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Sumario: I. Introdugdo. II. Os iniciadores. III. Fase de fundagao e consolidagao
(1994-2000). I'V. Primeira década do século XXI: estabilizagdo da regularidade.
V. Uma década de ateng@o as novas regulamentagdes econdmicas sectoriais, a
crescente europeizagdo e internacionalizacdo dos ordenamentos nacionais e a
cooperagdo transnacional. VI. A Coruna, 2018: Renovagao e continuidade na
direc¢ao dos Coloquios. VII. Regresso nos anos vinte aos grandes temas gerais.
VIII. 30 anos: Lisboa 2024 e o futuro.

I. Introducao

Os actuais Presidentes portugués e espanhol dos Coloquios Luso-
-Espanhois de Professores de Direito Administrativo, respectivamente,
Mario Aroso de Almeida, da Universidade Catolica Portuguesa — Escola
do Porto, e Luiz Miguez Macho, da Universidade de Santiago de Compostela,
convidaram os signatarios, na sua qualidade de antigos Coordenadores,
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mais tarde, Presidentes dos Coloquios, a escrever a historia desses Coloquios.
Aceitamos com muito gosto o convite. Esse convite foi feito depois do
ultimo Coloquio, o XVI, que teve lugar, com muito €xito, em 2024, na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, a qual regressamos todos,
com renovado entusiasmo e empenho, decorridos quase trinta anos sobre
o II Coloquio, que organizamos na mesma Faculdade, em 1995. De entao
para c4, como vamos ver nas linhas que se seguem, os Coldquios desen-
volveram-se muito e a eles aderiram as novas geragoes de administrativistas
dos dois Estados, Portugal e Espanha.

Logo para comegar, ha que sublinhar que esses Coloquios nunca tiveram
estatutos ou regulamentos internos. Eles tém-se regido unicamente pelo
costume, ¢ na base da amizade, da cortesia e da confianca reciprocas, bem
como no desejo, comum a todos, de se utilizar os Coldquios para o progresso
da Ciéncia do Direito Administrativo nos nossos dois paises. E, de facto,
a auséncia de regulamentacao formal dos Coldquios ndo impediu que eles
tivessem atingido a maturidade, o que os tornou imprescindiveis para o
progresso do Direito Administrativo nos dois paises da Peninsula Ibérica,
como ¢ reconhecido por administrativistas dos dois paises que neles t€ém
participado.

Depois do Coléquio de Lisboa de 2024, esses Coloquios entram numa
nova era, com a passagem a Presidentes dos Coloquios daqueles que nos
ultimos anos desempenharam, com muita eficiéncia, a fungao de seus
Coordenadores. Trata-se de dois Colegas nossos, mais jovens, que tém
sido assiduos nos nossos Coloquios e que sempre nos prestaram uma muito
util colaboragao. Por isso, para nds os dois que, durante alguns anos, tivemos
o encargo da coordenagdo dos Coloquios — sempre com a colaboragdo de
muitos dos mais assiduos dos participantes nos Coloquios e com a
compreensdo daqueles que durante um longo periodo foram seus Presidentes
— e, mais tarde, asseguramos a sua Presidéncia, foi com grande satisfacao
que pudemos deixar em boas maos o futuro dos Coldquios, de cuja historia
vamos dar aqui o nosso testemunho.

Se contemplarmos, ndo sem um certo espanto, os treze volumes em
que a grande maioria dos Coldoquios ficou registada, poderemos afirmar
que essa histéria que nos pedem se encontra, em larga medida, bem retratada
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neles. Além disso, muito especialmente por ocasido do XIII Coloquio, que
teve lugar em Santiago de Compostela e A Coruia, em Outubro de 2018,
dedicamos uma parte das nossas intervengdes, precisamente, aos tracos
mais relevantes dessa historia. Nao faltaram outras breves referéncias a
ela nos restantes Coloquios.

Esta historia foi feita, evidentemente, em primeiro lugar, pelos dois
fundadores dos Coloquios, os Professores Diogo Freitas do Amaral e
Laureano Lopez Rodo, com encontros e iniciativas para as quais contaram
com a pronta e generosa colaboragdo de outros mestres do Direito
Administrativo — e Constitucional — de ambos os paises. E foi tecida depois,
de forma muito destacada e silenciosamente, por todos os colegas que acei-
taram ao longo do tempo o arduo trabalho de organizar e dirigir cada um
dos sucessivos Coloquios. Nos, os Coordenadores, participAmos um pouco
nesses processos, mas a maior parte dos compromissos e decisdes recaiu
sobre eles e as suas equipas. Uma historia interna que so eles poderiam
contar, mas da qual provavelmente ja se perderam os multiplos detalhes
que os ocuparam durante muitas horas valiosas. E 6bvio que ndo podemos
falar de todo esse esfor¢o enorme e muito generoso, verdadeiro eixo de
todo o resultado plasmado nos volumes a que nos referimos. A isso, ¢ claro,
ha que acrescentar todo o trabalho importantissimo das dezenas de palestrantes
que nos fizeram partilhar do seu conhecimento, assim como o trabalho
inteligente e oportuno de tantos moderadores, ou presidentes, das multiplas
sessoes.

Pouco seré, portanto, o que podemos acrescentar aqui, ao atender, com
gratiddo, ao pedido deferente que nos foi feito. Tentaremos, no entanto,
rever toda a nossa historia, procurando uma perspetiva geral analitica, mas
sucinta.

E impossivel pararmos para considerar a relevancia que algumas das
contribuigdes contidas nos nossos trabalhos possam ter tido ou quais institui-
¢oes ou regulamentos juridico-administrativos dos nossos paises ou mesmo
de outros deles tiraram beneficios especiais, sendo de notar que, além do
conhecimento que deles possa ter chegado a outros diversos paises — sem
duvida, especialmente nos da grande comunidade de falantes de portugués
e espanhol —, ndo faltou em varios dos nossos Coloquios a presenca de
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professores ou jovens doutorandos de universidades de paises como Pert,
Argentina, Angola ou Macau.

II. Os iniciadores

Aqueles que, como nos, sdo os mais antigos nos Coloquios de Professores
de Direito Administrativo Portugueses e Espanhois, lembram-se bem da
agradavel surpresa e expectativa que nos causou a noticia da organizagao
do primeiro desses Coloquios, que teria lugar em Madrid, na sede do
Instituto de Espanha, que agrupa o conjunto das Academias Reais, numa
parte do «velho» edificio da rua de San Bernardo, que albergou parte impor-
tante da entdo chamada Universidade Central ou de Madrid desde meados
do século XIX, durante um século.

O Coloquio iria ocorrer em 1994, sobre o acto e o procedimento admi-
nistrativos.

A iniciativa foi langada em 1993 por duas figuras ilustres do Direito
Administrativo em ambos os paises, que tinham desempenhado fungoes
muito relevantes na vida publica.

Pela parte espanhola, o Professor Laureano Lopez Rodo (Barcelona,
1920 —Madrid, 2000), ja jubilado da sua catedra na Universidade Complutense,
tinha entdo 71 anos, era Professor Catedratico desde 1945, primeiro na
Universidade de Santiago de Compostela, at¢ 1953, e, desde entdo, na de
Madrid. Foi também Académico da Real Academia de Ciéncias Morais e
Politicas e da Academia de Ciéncias Econdmicas e Financeiras e Doutor
honoris causa pelas Universidades de Aix-Marseille e de Coimbra. Estava
ligado a esta tltima desde meados da década de 1940. Em 1946, traduziu
e anotou o Tratado elementar de Direito Administrativo (Teoria Geral) de
1943 do Professor Marcello Caetano, com quem manteve uma amizade
duradoura, um dos muitos lagos que fundamentavam o seu carinho e
interesse por Portugal.

Foi durante vérios anos Presidente do Instituto Internacional de Ciéncias
Administrativas, com sede em Bruxelas.

A partir de 1956, desempenhou um papel cada vez mais destacado
nas reformas juridico-administrativas e politicas que fizeram evoluir o



Fausto de Quadros / José Luis Martinez Lopez-Muiliz

regime do General Franco, participando depois activamente na transi¢ao
politica para o actual regime democratico, finalmente como deputado por
Barcelona — sua terra natal, que sempre moldou o seu caracter cataldo
muito evidente — e na elaboracdo e aprovacdo da actual Constituigao.
Antes de ser Comissario do Plano de Desenvolvimento em 1962, e com
categoria de Ministro desde 1965, e, mais tarde, em 1973, Ministro dos
Negocios Estrangeiros, ao seu impulso se deveram varias leis adoptadas
na segunda metade dos anos cinquenta e na primeira metade dos anos
sessenta, entre as quais se destacam duas cruciais para o moderno sistema
juridico-administrativo espanhol: a do Regime Juridico da Administracao
do Estado, de 1957, e a do Procedimento Administrativo, de 1958. Ao seu
impulso se deve também, entre outras coisas, a racionalizagdo juridica,
naqueles anos e ja no inicio dos anos sessenta, dos meios pessoais € patri-
moniais da Administra¢ao, bem como a especial atencao dada a formacao
dos funcionarios da que viria a ser a Escola Nacional de Administragdo
Publica, e ao estudo e investigacao com o Instituto Nacional de Administragdo
Publica, originalmente implantados, alias, na histérica e magnifica sede
da Universidade de Alcald, que voltaria a abriga-la apds a sua recriag@o
em 1977.

Além das suas muitas publicacdes juridicas e de politica administrativa
e econdmica, a partir de 1977 e, sobretudo, ap6s a sua retirada da vida
politica por volta de 1980, publicou varios livros que testemunham a sua
vida politica e a evolugdo politica de Espanha: La larga marcha hacia
la Monarquia (1977), Testimonio de una politica de Estado (1987) e
quatro volumes de Memorias, publicados entre 1990 e 1993 e, portanto,
escritos na época em que decidiu, com o Professor Diogo Freitas do
Amaral, dar inicio aos nossos Coloquios. Nos anos oitenta, regressou ao
ensino universitario na Universidade Complutense e voltou a ser advogado
e jurisconsulto.

Por ocasido dos vinte e cinco anos da sua catedra, em 1972, foi objecto
de um livro de homenagem em varios volumes que contém contribui¢des
relevantes, muitas delas de Professores muito conhecidos de outros paises,
como Waline, Paul Marie Gaudemet, Georges Langrod, Fromont, Treves,
Wade, Robson, Forsthoff, Ule, F. Mayer, ou Brewer-Carias e Luis Recasens
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Siches, o que evidencia a projeccao internacional que ele nunca deixou de
cultivar.

A vida e a obra de Lopez Rodd deram lugar a estudos em forma de
livro! ou de contribuigdes para Congressos?. Esses estudos sdo unanimes
em reconhecer que ele foi uma das personagens politicas mais relevantes
da Historia Politica espanhola no quarto de século que foi da primeira
metade dos anos 50 até ao final dos anos 70 do século passado.

O Professor Freitas do Amaral (P6évoa de Varzim, 1941 — Cascais,
2019), por sua vez, ja era também nessa altura uma personalidade muito
ilustre, tanto no meio académico como na qualidade de cidadao.

Como académico, foi o sucessor de Marcello Caetano no ensino do
Direito Administrativo na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
quando este, no ano de 1968, sucedeu a Oliveira Salazar como Chefe do
Governo portugués. Esta passagem de testemunho de Caetano a Freitas do
Amaral teve a sua concretizagdo simbdlica na co-autoria deste tltimo no
Manual de Direito Administrativo de Marcello Caetano, na sua oitava
edi¢do, em dois volumes (Lisboa, 1968-69).

Freitas do Amaral doutorou-se em Ciéncias Juridico-Politicas na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa em 1967 e tornou-se
Professor Catedratico da mesma Faculdade em 1984. Quis imediatamente
dar autonomia ao seu ensino do Direito Administrativo e fé-lo através do
seu Curso de Direito Administrativo, em dois volumes. A sua primeira
edicdo saiu em 1986 (vol. I) e 2001 (vol. II, com a colaboracdo de Lino
Torgal). A ultima edi¢@o desta obra seria a quarta, de 2015 (vol. I, com a
colaboracao de Luis Fabrica, Jorge Pereira da Silva e Tiago Macieirinha)
e 2018 (vol. II, com a colaborag@o de Pedro Machete e Lino Torgal).

! Ver Caiiellas Mas, Laureano Lopez Rodo: biografia politica de un Ministro de Franco
(1920-2000), Biblioteca Nueva, Madrid, 2011; e J. De la Cruz Ferrer (coord.), Laureano
Lopez Rodo, Maestros Complutenses de Derecho, Universidad Complutense de Madrid,
2004.

2 Ver José Luis Meilan Gil, « Semblanza del Professor Lopez-Rodé», in Maria Zambonino
Pulito (coord.), Nacimiento y desarrollo de la Administracion moderna. La libertad de
comercio: passado y presente. Los grandes maestros del Derecho Administrativo contem-
poraneo, Actas del V Congreso de la AEPDA (San Fernando, 5-2-2010), ed. do Instituto
Andaluz de Administracion Piblica, Sevilha, 2011, pgs. 233 e segs.
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Com base neste ensinamento, Freitas do Amaral, apos a restauragao
da democracia em 1974, foi responsavel pela modernizagao do Direito
Administrativo portugués e pela sua adaptagao aos ditames da democracia,
enunciados na Constituicao de 1976. Como tal, o seu ensino era muito
respeitado e seguido pelo resto da doutrina, bem como pela jurisprudéncia
administrativa, sobretudo do Supremo Tribunal Administrativo.

Por outro lado, ele impulsionou a criagdo de uma doutrina muito valiosa
em torno do Direito Administrativo em Portugal, através do papel determinante
que teve no progresso da carreira académica de novos futuros Professores
Catedraticos de Direito Administrativo, tanto na Universidade de Lisboa
como na Universidade Catolica Portuguesa e na Universidade Nova de
Lisboa, universidades nas quais leccionou até a sua aposentacao em 2006.
Foram eles Joao Caupers (Lisboa, 1951), Maria da Gloria Dias Garcia
(Coimbra, 1953), Paulo Otero (Lisboa, 1963), Vasco Pereira da Silva (Angra
do Heroismo, 1963) e Maria Jodo Estorninho (Lisboa, 1962), e, mais recen-
temente, Mario Aroso de Almeida (Porto, 1965), todos eles participantes
habituais nos nossos Coloquios Luso-Espanhdis e, no caso de Mario Aroso
de Almeida, agora o seu Presidente portugués.

O trabalho cientifico de Freitas do Amaral deu lugar a uma vasta e
valiosa literatura juridica no campo do Direito Administrativo e areas afins.
Dessa literatura destacaremos, além das obras ja citadas, 4 utilizagcdo do
dominio publico pelos particulares (Coimbra, 1965), Conceito e natureza
do recurso hierarquico (Coimbra, 1983), a sua tese de doutoramento 4
execugdo das sentencas dos tribunais administrativos (Coimbra, 1986),
que teve grande influéncia na jurisprudéncia administrativa, Historia das
Ideias Politicas (Coimbra, 1999) e o seu Manual de Introdu¢do ao Direito
(Coimbra, 2004).

Na democratizag¢do do Direito Administrativo portugués que, como ja
foi referido, ele levou a cabo, merece destaque a sua intervencao na feitura
de novas leis cuja elaboracao constituia um imperativo da Constitui¢ao de
1976: referimo-nos, em especial, ao Codigo do Procedimento Administrativo,
de 1991. Este Codigo reuniu as melhores contribuigdes de diplomas analogos
da Italia e da Alemanha e serviria mais tarde de inspiragdo para a elaboragao
de outras leis semelhantes nos novos Estados de lingua e expressao
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portuguesas da Africa e da Asia. Deve dizer-se ainda que esse Codigo
provocaria o surgimento de uma doutrina administrativa muito ampla e
ilustre, particularmente em torno do acto e do procedimento administrativos,
e com base sobretudo na Universidade de Lisboa, na Universidade Catdlica
Portuguesa e na Universidade de Coimbra. Também teve intervencao na
elaboragdo de outras leis que estruturaram o novo regime democratico,
como foi o caso da Lei da Defesa Nacional e da Lei Organica do Tribunal
Constitucional.

E igualmente digno de destaque o facto de Freitas do Amaral ter
concedido grande importancia a cooperagao com a doutrina administrativista
de outros Estados, merecendo especial referéncia as estreitas relagdes que,
para além das que manteve com Lopez Rod6é em Espanha, estabeleceu
com Georges Langrod e Marcel Waline, em Franca.

Mas, como foi dito anteriormente, Freitas do Amaral também se
destacou como cidaddo. A sua participagdo activa na vida politica em favor
da instauracao de um regime democratico apos o golpe militar de 1974 foi
muito relevante.

Para comegar, foi ele o principal responsavel pela criagdo, pouco depois
desse golpe militar, do CDS — Centro Democratico Social, um partido de
matriz democrata-crista, do qual foi presidente de 1974 a 1982 e de 1988
a 1991. Esse partido tinha afinidades ideologicas em Espanha com a UCD
de Adolfo Suarez, ou com uma parte dela. E Freitas do Amaral foi, de 1981
a 1983, presidente da Unido Europeia Democrata-Crista, que agrupava
partidos europeus democratas-cristaos.

Através do CDS, Freitas do Amaral foi eleito deputado constituinte e
pode dar um contributo muito importante para a elaborag¢ao da Constituigao
de 1976. Contudo, o CDS votou contra o texto final desta, devido ao seu
caracter excessivamente socializante.

No Governo de Portugal, nos anos 80, quando a Alianga Democratica,
na qual se coligaram o CDS e o PSD (Partido Social-Democrata), venceu
as eleicoes legislativas de 1979 e 1980, ocupou pelo CDS os cargos de
Vice-Primeiro-Ministro, Ministro dos Negocios Estrangeiros e Ministro
da Defesa Nacional. Como Vice-Primeiro-Ministro teve, entre outros
pelouros, o da Reforma Administrativa. Muito mais tarde, em circunstancias
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muito diferentes, e como independente, voltaria a fazer parte do Governo,
como veremos, como Ministro dos Negocios Estrangeiros, de 2005 a 2006°.

Mas ¢ preciso recordar, desde o inicio, que se os Professores Lopez
Rod¢ e Freitas do Amaral conseguiram levar a cabo com sucesso o inicio
dos Coloquios Luso-Espanhdis ou Hispano-Portugueses, esse sucesso ficou
a dever-se também ao apoio e a colaboragao que, desde sempre, encontraram
em Professores da sua geragcdo ou mais proximos dela que se destacavam
no meio académico.

No que diz respeito a Espanha, foi muito importante a participagao,
desde a primeira hora, do Professor Fernando Garrido Falla (Granada,
1921 — Madrid, 2003), Catedratico, ja entdo jubilado, da Universidade
Complutense desde 1961 — depois de ter sido da Universidade de Saragoga,
desde 1951. Garrido Falla foi tradutor de Forsthoff e foi autor do primeiro
Tratado de Direito Administrativo (1958) do novo Direito Administrativo
contemporaneo espanhol que vinha sendo elaborado desde o inicio dos
anos cinquenta em torno da Revista de Administracion Publica. Esta revista
foi impulsionada especialmente, primeiro como seu secretario e mais tarde
como seu diretor, pelo Professor Garcia de Enterria (Ramales de la Victoria,
Cantabria, 1923 — Madrid, 2013). Garrido Falla foi a cabeca de uma das
principais escolas contemporaneas de administrativistas espanhois, foi
também advogado das Cortes, cargo que desempenhou um papel importante
na fase de redaccao da Constituicdo, e seria, finalmente, Juiz do Tribunal
Constitucional de 1998 a 2002.

O mesmo se pode dizer do Professor Jestis Gonzélez Pérez (Pefiaranda
de Bracamonte, Salamanca, 1924 — Madrid, 1919), outro dos grandes
mestres que conceberam o Direito Administrativo contemporaneo espanhol,
especialmente no seu niicleo mais duro relativo ao procedimento administrativo
e ao contencioso administrativo, tendo dedicado, com o Professor Garrido
Falla, uma atengdo especial a grande lei que veio regular o contencioso
administrativo em Dezembro de 1956.

3 Encontram-se amplas notas biograficas, muito autorizadas, no livro ao qual nos referiremos
mais adiante: Jodo Caupers, Maria Gloria, F. P. D. Garcia e Augusto Athayde (coords.),
Em Homenagem ao Professor Doutor Diogo Freitas do Amaral, Almedina, Coimbra, 2010.
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Da geracao imediatamente posterior a esses, prestaram a sua valiosa
colaboragao Professores tao ilustres como Rafael Entrena Cuesta (Granada,
1932 — Barcelona, 2024), Professor Catedratico na Universidade de Barcelona
desde 1962, discipulo do Professor Garrido Falla, ou José Ramoén Parada
Vazquez (La Coruiia, 1933 — Madrid, 2024) e Tomas-Ramoén Fernandez
Rodriguez (Burgos, 1941), discipulos do Professor Garcia de Enterria, que
com eles comecou a formar a sua importante escola, e na altura eram
Professores Catedraticos da UNED e da Complutense, respetivamente. O
Professor Alfonso Pérez Moreno (Linares, Jaén, 1939), entdo chefe, em
actividade, da escola sevilhana impulsionada pelo Professor Manuel
Francisco Clavero Arévalo (Sevilha, 1926 — Sevilha, 2021), também
demonstrou o seu apoio com a sua presenca, que seria habitual nos Coloquios
seguintes. Nao faltou, enfim, a participacao, inclusive com uma comunicagao,
do entdo ainda Professor da Universidade de Granada, impulsionador de
outro grupo académico diversificado, Eduardo Roca Roca (Granada, 1929
— Granada, 2011). Nem o apoio de outros Professores que ndo deixariam
de colaborar com futuros Coloquios, como Juan Luis de la Vallina Velarde
(Oviedo, 1932 — Pamplona, 2010), da Universidade de Oviedo, Gaspar
Arifio Ortiz (Utiel, Valéncia, 1936-Madrid, 2023), entdo na Universidade
Autoénoma de Madrid, ou o proprio José Luis Meilan Gil (La Corufia, 1933
—La Coruiia, 2018), entdo Reitor, desde 1990, da Universidade de A Coruiia,
que mais tarde assumiria a presidéncia espanhola dos Coloquios e que,
publicamente, na abertura do X Coloquio em Lisboa, em 2013, evocando
os primordios, aludiria laconicamente a «um encontro no hotel Ritz de
Madrid dos Professores Lopez Rodo e Freitas do Amaral, ao qual assisti».
Foi lamentavel que aqueles que estivemos mais proximos do Professor
Meilan no empenho que ele sempre pds nos Coldquios ndo lhe tenhamos
perguntado mais detalhes. Nem sempre temos desperto o sentido historico
do que vivemos.

Relevante foi, enfim, também a ligacdo a iniciativa que aceitaram
destacados Juizes do Contencioso Administrativo Javier Delgado Barrio
e Pablo Garcia Manzano, que viriam a sé-lo também do Tribunal Constitucional
em 1995, por proposta do Conselho Geral do Poder Judicial, embora o
primeiro tenha cessado fungdes em 1996 para se tornar Presidente do
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Supremo Tribunal e do proprio Conselho Geral do Poder Judicial, regressando
ao Constitucional, por proposta do Congresso, em 2001. Ambos tinham
desempenhado durante muito tempo fungdes docentes universitarias.

Do lado portugués, a maioria dos Professores mais dedicados ao ensino
e a investigagdo no Direito Administrativo apoiou com entusiasmo a
iniciativa de Freitas do Amaral, que era reconhecido, de uma forma ou de
outra, como lider académico comum, destacando-se a colaboragdo com
comunicagoes para o I Coloquio por parte de Fausto de Quadros (Goa,
antigo Estado Portugués da India, 1944), Jos¢ Manuel Sérvulo Correia
(Angra do Heroismo, Agores, 1937) e Marcelo Rebelo de Sousa (Lisboa,
1948), da Universidade de Lisboa — este ultimo Presidente da Republica
desde 2016 —, ou de José Carlos Vieira de Andrade (Coimbra, 1949), da
Universidade de Coimbra. Tal como o Professor Freitas do Amaral, os trés
primeiros também tinham sido alunos do Professor Marcello Caetano na
Universidade de Lisboa, e consideravam-se seus discipulos. Mas também
deram o seu apoio desde o inicio, com a sua presenca e participacao, outros
Professores, muitos deles ja mencionados, que ndo deixariam de prestar a
sua muito valiosa colaboracao nos anos seguintes, como, em particular,
Fernando Alves Correia (Cabeceiras de Basto, 1951), que seria Professor
Catedratico da Universidade de Coimbra e Juiz do Tribunal Constitucional
de 1989 a 1998, e que, no ensino do Direito Administrativo, se dedicou,
de modo especial, ao Direito do Urbanismo e ao Direito do Ambiente; Jodo
Caupers, que seria Professor Catedratico da Universidade Nova de Lisboa
e, anos mais tarde, Juiz , desde 2014, e depois Presidente, do Tribunal
Constitucional de 2021 a 2023; Maria da Gloria Garcia, que seria Professora
Catedratica da Universidade de Lisboa e da Universidade Catolica de
Lisboa, chegando a ser Reitora desta ultima de 2012 a 2016; Paulo Otero,
Vasco Pereira da Silva e Maria Jodo Estorninho, todos cles mais tarde
Professores Catedraticos da Universidade de Lisboa e os dois tltimos
também da Universidade Catolica; e Rui Medeiros e Mario Aroso de
Almeida, futuros Professores Catedraticos da Universidade Catolica. E,
no ambito do Direito Constitucional e do Direito Internacional, juntaram-se
a0 projecto e participaram em sucessivos coloquios os eminentes Professores
Catedraticos Jorge Miranda (Braga, 1941), Gomes Canotilho (Pinhel, 1941)
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e Armando Marques Guedes (Lisboa, 1919 — Estoril, 2012). Jorge Miranda
era Professor Catedratico de Direito Constitucional na Universidade de
Lisboa e na Universidade Catolica; tinha sido um dos mais importantes
deputados constituintes na elaboragao da Constitui¢ao de 1976 e deixaria
uma obra cientifica muito extensa, na qual desenvolveu o Direito
Constitucional nascido a sombra dessa Constituicdo. Gomes Canotilho era
Professor Catedratico de Direito Constitucional na Universidade de Coimbra,
onde leccionou com uma profunda exegese do nosso sistema constitucional,
muito influenciada pelo modelo do Direito Constitucional alemao. Marques
Guedes era Professor Catedratico de Direito Constitucional e também de
Direito Internacional Publico na Universidade de Lisboa e na Universidade
Catolica e tinha sido Juiz do Tribunal Constitucional e seu primeiro
Presidente.

Deve ser feita uma mengdo especial a colaboracdo de Rui Machete,
que ja tinha sido varias vezes, nos anos 80 e 90, Ministro em varias pastas,
incluindo a da Justica, e voltaria a sé-lo, nos Negocios Estrangeiros, entre
2013 e 2015. Participou, com muito entusiasmo, em muitos dos nossos
Coloquios. Leccionou a nossa disciplina nas Universidades de Lisboa e
Catolica, nesta ultima como Professor Convidado, €, como Presidente da
Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento, prestou uma ajuda
financeira importante para a participa¢ao das Universidades portuguesas
nos primeiros destes Coloquios.

I11. Fase de fundacao e consolidacao (1994-2000)

Lopez Rodo conta no livro em que foi publicado o I Coléquio que a
sua organizagao se deveu «a uma feliz iniciativa do Professor Freitas do
Amaral», que lhe «exp0s em Agosto de 1993»: «estar a realizar um estudo
conjunto de Direito Comparado sobre o Procedimento Administrativoy.
E o proprio Freitas do Amaral explica no mesmo livro que, embora Portugal
e Espanha ja tivessem levado a cabo naquela altura o que ele chama de
«codificagdes do processo administrativoy, de 1991 e 1992, respectivamente,
a Espanha ja tinha realizado essa codificacdo em 1958, mas Portugal,
embora prometido pelos seus Governos desde 1962, teve de torna-la
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obrigatoria com a Constituicao de 1976 e so seria efectivamente realizada
em 1991. Tudo isto tornava interessante e oportuno comparar as duas
experiéncias.

O projecto pode ser realizado no Instituto de Espanha, como ja foi
referido, mas também com o patrocinio da Universidade Complutense e,
pela parte portuguesa, com o apoio muito estimavel, j& mencionado, da
Fundagao Luso-Americana para o Desenvolvimento.

Nao ha, contudo, qualquer registo de que a ideia fosse institucionalizar
a realizagdo de Coloquios Luso-Espanhdis ou Hispano-Portugueses com
periodicidade, para examinar em conjunto determinados aspectos de ambos
os ordenamentos juridico-administrativos.

O éxito do I Coloquio, no entanto, animou todos a organizar um II
Coloquio, agora na Universidade de Lisboa e no ano seguinte, e, ja nas
palavras de Lopez Rodo no livro com os trabalhos do I Coloquio, expressa-se
o desejo de que ambos os Coloquios

«sejam o inicio de coldquios alternados sucessivos em Portugal e em
Espanha para aprofundar o estudo dos problemas comuns dos nossos respectivos
ordenamentos juridicos e avivar o clima de mituo entendimento e estima
que caracteriza as nossas relagoes».

Gragas a generosa colaboracdo da Escola Galega de Administragdo
Publica, dirigida na altura por Jaime Rodriguez-Arana (El Ferrol, La Coruiia,
1961), Professor Catedratico de Direito Administrativo da Universidade de
A Coruiia, outro dos participantes no I Coloquio — e com uma comunicagao —,
foi feita uma boa publicagdo das palestras e comunicagdes [Diogo Freitas
do Amaral, Laureano Lopez-Rodo6 (dirs.), Procedimiento Administrativo,
Ponencias del I Coloquio Hispano-Portugués, EGAP, Santiago de Compostela,
1994]. Como ja foi referido neste livro, além das palestras ou comunicagoes
dos Professores ja mencionados, houve muitas outras comunicacdes de
outros Professores mais jovens, na sua maioria Professores Titulares — e
também alguns Catedraticos — das Universidades de Salamanca, Huelva,
Ledn (dois), Malaga, Autonoma e Complutense de Madrid, Pompeu Fabra,
de Barcelona e, sobretudo, da de Valladolid, de onde vieram seis.
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De acordo com o decidido em Madrid, o II Coloquio foi realizado na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa em 1995, com foco na
Justica Administrativa. Era a Faculdade onde ensinava Freitas do Amaral.
Na Espanha, nessa altura, tinha-se comegado a elaborar um projecto
legislativo que pudesse substituir a Lei Reguladora da Jurisdi¢ao do
Contencioso Administrativo de 1956, que ainda demoraria trés anos a ser
aprovada, ja sob o governo de José Maria Aznar (PP), em 1998. E também
em Portugal tinha sido elaborado um projecto analogo, entretanto varias
vezes reformulado, que viria a ser abandonado no contexto da reforma
empreendida a partir de 2000 e que se concretizaria em 2002.

O Coloquio teve o alto patrocinio do Reitor da Universidade de Lisboa
e do Presidente do Conselho Directivo da Faculdade, que presidiram a
sessdo de abertura e se congratularam com o facto de o Coldquio reunir
Universitarios muito ilustres de Portugal e da Espanha. O niamero de parti-
cipantes no Coloquio foi elevado, de entre teoricos e praticos do Direito,
merecendo referéncia especial a presenga de muitos estudantes, quer da
licenciatura, quer dos graus de po6s-graduagao.

A participagdo espanhola no II Coloquio foi menor, mas suficiente
para dar inicio a consolida¢do do projecto de coloquios periddicos alter-
nadamente num e noutro pais. Ao aproximar-se o seu fim, foi sondado o
Professor José Luis Martinez Lopez-Muiiiz (Valladolid, 1944), Catedratico
da Universidade de Valladolid, para ver se aceitaria organizar o III Coloquio
na sua Universidade no ano seguinte. Com a sua aceitagdo e a defini¢ao
do tema A responsabilidade patrimonial dos poderes publicos, espalhou-se
a agradavel sensagdo de que o projecto estava a avangar.

Diversas dificuldades obrigaram os seus organizadores — o Professor
Freitas do Amaral tinha assumido em 1995 a presidéncia da Assem-
bleia Geral da ONU — a adiar por um ano a realizag¢do do III Coloquio,
na Universidade de Valladolid, que teria lugar de 16 a 18 de outubro
de 1997, no seu centro de congressos «Conde Ansurezy, junto a histo-
rica Real Chancilleria de Valladolid. A sua realizacao foi possivel gracas
ao generoso trabalho de coordenagdo do Professor Antonio Calonge
Velazquez, com a colaboragio de todos os que entdo faziam parte da Area
de Direito Administrativo da Universidade de Valladolid, e ao apoio de
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varias institui¢cdes, normalmente indispensavel para organizar este tipo de
eventos.

O Presidente da Junta de Castela e Ledo, Juan José Lucas Giménez,
proferiu o discurso de abertura. O discurso de encerramento ficou a cargo
do Professor Jaime Rodriguez-Arana Mufioz, na sua qualidade de Subsecretario
do Ministério das Administra¢des Publicas.

As contribui¢des do Coldquio foram reunidas num volume publicado
pela Marcial Pons em 1999, com o apoio financeiro das Cortes e da
Consejeria da Presidéncia e Administragao Territorial de Castela e Ledo.
As palestras foram proferidas pelos Professores Fernando Garrido Falla
e José Carlos Vieira de Andrade — que abordaram o tema de forma mais
geral —, Jodo Caupers, Gaspar Arifio Ortiz e Francisco Velasco Caballero
— sobre a responsabilidade do Estado por actos legislativos e judiciais —,
Fausto de Quadros e Santiago Mufioz Machado — sobre a responsabilidade
dos Estados e da Comunidade Europeia na perspetiva do Direito Comu-
nitario —, Luis Martin Rebollo e José Manuel Sérvulo Correia — sobre
a dimensao processual da responsabilidade —, Maria da Gloéria Garcia
— sobre a inactividade indevida —, Alfonso Pérez Moreno ¢ Maria Jodo
Estorninho — sobre os danos na gestao indirecta de obras e servigos
publicos —, Maria Jesus Montoro Chiner e Vasco Pereira da Silva —
sobre a responsabilidade em matéria de urbanismo e ambiente —, Paulo
Otero e Juan Luis de la Vallina Velarde — sobre a responsabilidade pes-
soal de funcionarios e agentes. Foram apresentadas e publicadas varias
comunicacgoes.

A decisdo de realizar o IV Coldquio na Universidade de Coimbra, que
se desenrolou magnificamente nos dias 6 ¢ 7 de abril de 2000, gragas a
responsabilidade activa assumida pelo Professor Vieira de Andrade e pelos
seus colaboradores, veio ndo s6 comprovar a ja indubitavel consolidagao
dos Coloquios como também confirmar o seu sucesso, o que foi reiteradamente
sublinhado por muitos dos intervenientes, embora isso tenha ocorrido preci-
samente poucos dias apos o falecimento, na sua casa em Madrid, do Professor
Lépez Rodo, fundador e impulsionador desta iniciativa, como ja foi referido,
juntamente com o Professor Freitas do Amaral. O Coloquio de Coimbra
teve lugar nas seculares instalagoes da Faculdade de Direito, carregadas
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de Historia e pelas quais passaram, ao longo de todos estes séculos, grandes
vultos do Direito.

Os trabalhos do Coléquio seriam esplendidamente publicados em
2001 pela Coimbra Editora, como niimero especial 60 da colecao Studia
Ivridica do Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra. O Coldquio
versou sobre Os caminhos da Privatizacdo da Administracao Publica.
Assim, incidiu sobre um dos temas que mais preocupavam a doutrina dos
dois paises ha mais de uma década e que tinha adquirido novas dimensoes
com o impulso da despublicizagdo e da nova regulamentagao «liberalizadora
dos grandes servigos essenciais de cardcter econdmico que se vinha a
produzir na Comunidade Europeia desde o inicio da ultima década do
século anterior. Foram abordados os diversos aspetos da questdo, com
comunicagdes portuguesas de Paulo Otero — sobre as coordenadas juridicas
gerais —, Manuel Afonso Vaz — sobre as formas organizativas do sector
publico empresarial —, Antonio Candido de Oliveira — sobre o ambito local
do problema —, Ana Fernanda Neves — sobre as relacoes de trabalho na
Administragdo —, Vital Moreira — sobre as competéncias nos servigos
desestatizados —, Fausto de Quadros — sobre a relevancia do Direito
Comunitario para o tema—, Joao Caupers — sobre as Fundagdes e Associacoes
Publicas de Direito Privado — e Maria da Gloria Garcia — com uma reflexao
geral final —, que tiveram a sua correspondéncia nas apresentagdes espanholas,
respectivamente, de Sebastian Martin-Retortillo, Alfonso Pérez Moreno e
Encarnaciéon Montoya Martin, José Manuel Diaz Lema, Silvia del Saz,
Juan Miguel de la Cuétara Martinez e Francisco José Villar Rojas, José
Luis Martinez Lopez-Muiiiz, Jos¢ Manuel Sala Arquer ¢ Tomas-Ramén
Fernandez. A estas acrescentaram-se varias comunicagdes, das quais trés
foram publicadas.

Os moderadores das respectivas sessoes foram os Professores Rafael
Entrena Cuesta, Fernando Alves Correia, Jose Ramon Parada Vazquez,
Marcelo Rebelo de Sousa, Fernando Garrido Falla, José Joaquim Gomes
Canotilho, Jos¢ Manuel Sérvulo Correia — cujas palavras, um pouco mais
extensas, foram recolhidas no livro — e José Luis Meilan Gil.

Aqueles que tiveram a sorte de ser acolhidos naqueles dias em Coimbra
recordardo bem que foi, sem duvida, até¢ entdo o Coloquio com maior
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afluéncia, pois varias das suas sessdes contaram com a presen¢a de uma
multidao de estudantes e profissionais do Direito, conferindo-lhe uma
ressonancia singular. E o Coloquio teve o complemento cultural do Coro
dos Antigos Orfeanistas da Universidade de Coimbra, na Igreja de S. Jodo
de Almedina, e de uma visita guiada no Museu Nacional de Machado de
Castro.

Abriu o Coloquio o Presidente do Conselho Directivo da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, o Professor Antonio José Avelas
Nunes, de Economia Politica e Direito Comercial. Foi também ele quem
encerrou o Coloquio, embora em representagao do Reitor da Universidade,
o Professor Fernando Manuel da Silva Rebelo. Acompanhou-o com
algumas consideragdes sobre o Coloquio o Professor Diogo Freitas do
Amaral e fez parte da mesa de encerramento, embora nao tenha intervindo,
o Professor José Luis Meilan Gil, que assim comecava, de forma discreta,
quase obrigado por outros colegas e pelos factos, com toda a naturalidade,
a suceder ao Professor Lopez Rodo na presidéncia espanhola destes
Coloquios.

IV. Primeira década do século XXI: estabilizacdo da regularidade

Com a entrada no século XXI e o antncio feito em Coimbra da conti-
nuidade dos Coléquios e que o Professor Rafael Entrena Cuesta, de acordo
com os seus Colegas, tinha aceitado organizar na Universidade de Barcelona
em 2002 o Coloquio seguinte, comecou uma década em que se conseguiu
estabilizar a realizacdo regular dos Coloquios de dois em dois anos, alter-
nadamente em Espanha e em Portugal. A coordenacao foi definitivamente
assumida por nés os dois, que redigimos esta memoria historica, e que
tinhamos colaborado com o Professor Vieira de Andrade na organizacao
do Coloquio de Coimbra. Conservamos um fax do Professor Freitas do
Amaral ao Coordenador espanhol — que o tinha sido a pedido do Professor
Lopez Rod6 e em continuidade com a sua tarefa de organizador principal
do Coloquio de Valladolid —, datado em Lisboa, em 12 de outubro de 2001,
no qual informava expressamente que o papel de Coordenador-geral do
lado portugués sera desempenhado pelo nosso comum amigo, o Prof.
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Doutor Fausto de Quadros. O Coordenador do pais diferente do da
Universidade organizadora tem sempre de assumir mais tarefas, principalmente
no que diz respeito a escolha dos oradores e moderadores, uma vez definido
o tema, embora o Coordenador do pais da universidade organizadora
também intervenha sempre, de acordo com quem, em cada Coloquio,
assume a sua direccdo. Os Presidentes supervisionam, impulsionam e
apoiam a ac¢do dos Coordenadores e do Director. O Presidente portugués
continuou a ser o Professor Freitas do Amaral, e passou a ocupar-se desta
tarefa pela parte espanhola, como ja foi referido, o Professor José¢ Luis
Meilan Gil, que foi Reitor da Universidade da Corunha até 2003, ano da
sua jubilagdo.

Em trés dos quatro Coloquios desta primeira década do novo século
continuaram a ser abordados temas relevantes de caracter geral: no V, em
Barcelona, em 2002, a contratagdao publica no horizonte da integragao
europeia; no VI, na Universidade Catdlica Portuguesa em Lisboa, em 2004,
as concessoes administrativas; e no VIII, na Universidade do Minho, em
Braga, em 2008, os problemas actuais da Administragdo municipal. No
VII, que se realizou na Universidade de Sevilha, optou-se, no entanto, pela
primeira vez, por um tema sectorial: o ambiente e o ordenamento do
territério em zonas transfronteiricas.

O Coloquio de Barcelona, nos dias 7 e 8 de junho de 2002, constituiu
outro momento memoravel desta historia, impulsionado pelo Professor
Entrena Cuesta e gragas, especialmente, a capacidade organizativa e
dedicagao da Professora Elisenda Malaret e daqueles que colaboraram com
ela no Departamento de Direito Administrativo da Faculdade de Direito
da Universidade de Barcelona, que ela dirigia na altura. As sessoes tiveram
lugar no historico Palau Centelles, sede do entdo Consell Consultiu da
Generalitat de Catalunya, mais tarde convertido no Consell de Garanties
Estatutaries da mesma Comunidade Auténoma, e do qual em 2002 era
Conselheiro o Professor Joaquin Tornos Mas, que viria a presidi-lo entre
2004 e 2006.

As contribuigdes para o Coloquio foram publicadas pelo INAP, Madrid,
em 2004, com uma nossa Introdugdo, a titulo de apresentagao, e incluiram
as palestras de especialistas tdo reconhecidos em matéria de contratagao
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publica — e bons conhecedores do que o Direito Comunitario significava
para ela — como os Professores espanhois Jos¢ Maria Bafio Ledn, da
Universidade de Valéncia, Manuel Rebollo Puig, da Universidade de
Cérdoba, o proprio Joaquin Tornos Mas, da Universidade de Barcelona,
que acabamos de mencionar, e Jos¢ Manuel Sala Arquer, da Universidade
Rey Juan Carlos, de Madrid, e os correspondentes Professores portugueses
Maria Jodo Estorninho, da Universidade Catdlica Portuguesa em Lisboa,
José Carlos Vieira de Andrade, da Universidade de Coimbra, Mario Aroso
de Almeida, da Universidade Cat6lica Portuguesa no Porto — que se
concentrou na arbitragem, como em parte também fez Tornos na parte
espanhola — e Rui Medeiros, também mencionado anteriormente, da
Universidade Catolica em Lisboa. A Professora Malaret apresentou uma
importante sintese conclusiva.

As sessoes foram moderadas por diferentes Professores, reconhecidos
pela sua especial autoridade. Um deles teria sido o Professor Sebastian
Martin-Retortillo, que fora Catedratico em Barcelona e de quem eram
discipulos muito especialmente os Professores Malaret e Tornos, bem como
outros do Departamento organizador. Contudo, o Professor Martin-Retortillo
nao pdde estar presente devido a doenga que poria fim a sua vida terrena
no més de Outubro seguinte. Que fique registada a gratidao que lhe devemos.

O VI Coloquio foi esplendidamente acolhido pela Universidade Catolica
Portuguesa em Lisboa. Pela primeira vez, mudamos para datas ja muito
avancadas do Outono, pois teve lugar nos dias 3 e 4 de Dezembro de 2004.
Virios outros teriam lugar nessa altura do ano — inicio de Dezembro ou
final de Novembro —, até nos convencermos de que, sobretudo noutros
locais da Peninsula, do ponto de vista climatico ndo costumam ser os dias
mais agradaveis, nem para viajar.

Este Coloquio, como ja foi referido, foi dedicado as concessoes admi-
nistrativas: as palestras da 1. sessdo, presidida pelos Professores Entrena
Cuesta e Gomes Canotilho, foram dedicadas as concessoes de servigos
publicos, pelos ja mencionados Professores Maria Joao Estorninho e José
Manuel Sala Arquer; as de obras publicas, as da 2.* sessdo, moderada pelos
Professores Jorge Miranda e Tomds-Ramon Fernandez e apresentadas pelos
Catedraticos Rafael Gomez-Ferrer Morant, da Universidade Complutense
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de Madrid, e Jodo Caupers, da Universidade Nova de Lisboa; e as relativas
ao uso do dominio publico, as da 3.? sessdo, presidida pelos Professores
Pérez Moreno e Freitas do Amaral, e apresentadas pelos Professores
Fernando Alves Correia, da Universidade de Coimbra, e Angel Menéndez
Rexach, da Universidade Autonoma de Madrid. Numa 4. sessdo, presidida
pelos Professores Maria da Gloria Garcia e Gaspar Arifio Ortiz, ja mencionados
nestas paginas, o Professor da Universidade de Barcelona José Esteve
Pardo e o Professor da Universidade Catolica Portuguesa Mario Aroso de
Almeida analisaram de forma transversal a participacao publica e privada
que se verifica nas concessoes. Houve ainda uma 5.? sessao, presidida pelos
Coordenadores dos Coloquios, na qual o ja mencionado Professor José
Manuel Sérvulo Correia, da Universidade de Lisboa, e o Professor da
Universidade de Sevilha Francisco Lopez Menudo, apresentaram as suas
reflexdes sobre a possibilidade e as dificuldades, vantagens e inconvenientes,
de as diversas concessdes estarem sujeitas a um regime global comum ou
terem os seus regimes especiais.

Os trabalhos foram publicados pela propria Faculdade de Direito da
Universidade Catoélica Portuguesa — cujo Director era, na altura, o Professor
Rui Medeiros, acima mencionado —, como nimero especial da sua revista
Direito e Justica.

Antes de nos reunirmos novamente no VII Coloquio, em Sevilha,
também nos dias 1 e 2 de Dezembro de 2006, teria lugar em Espanha, com
efeitos muito positivos que se acentuariam com o passar dos anos, a gestacao
e o arranque, entre 2004 e 2006, de uma feliz iniciativa que se traduziu na
criagdo da Associagdo Espanhola de Professores de Direito Administrativo
(AEPDA), cujo primeiro Congresso, dos que a partir de entdo se realizariam
sem interrupgdo um por ano, teve lugar em Toledo, em Maio de 2006%. O
primeiro Presidente da AEPDA seria o Professor Lorenzo Martin-Retortillo
Baquer, Professor Catedratico da Universidade Complutense, e o subscritor

4 Luis Martin Rebollo, Professor de Direito Administrativo da Universidade de Cantébria,
fez parte do grupo de Professores que fundou a AEPDA e da sua primeira Direcao. Ele
escreveu algumas paginas sobre «A Associa¢do Espanhola de Professores de Direito
Administrativo (AEPDA): breve recordagao da sua pequena historia», que sera objeto de
publicagdo em breve.
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espanhol destas linhas teve o privilégio de participar na Associacio desde
as suas origens. Em pouco tempo a AEPDA acolheu no seu seio as relagoes
especiais de colaboragao tradicional em congressos com os Colegas italianos
e as mais recentes relacdes dos Coloquios luso-espanhdis, e procurou
reforca-las. Na organizagdo destes nossos Coloquios, a presenca destacada
do presidente da AEPDA comecou a ser habitual.

Por esta mesma época, nos primeiros anos do presente século, Freitas
do Amaral também procurou impulsionar a criagdo de uma Associagdo
Portuguesa de Professores de Direito Administrativo. Para tal, constituiu
um Grupo de Trabalho informal, composto por ele proprio, Fausto de
Quadros, da Universidade de Lisboa, Vieira de Andrade, da Universidade
de Coimbra, Maria da Gléria Garcia, da Universidade Cat6lica Portugue-
sa, e Afonso d’Oliveira Martins, da Universidade Lusiada. Infelizmente,
esse Grupo de Trabalho foi-se diluindo em consequéncia da assuncao de
novos compromissos com a politica, em 2005, por parte de Freitas do
Amaral, que foi Ministro dos Negocios Estrangeiros de Margo de 2005 a
Julho de 2006. Mas ¢ de esperar que as novas geragdes de Professores de
Direito Administrativo em Portugal retomem esse projecto, porque a
criagdo dessa Associacdo dara ainda maior visibilidade a exceléncia do
meio académico que hoje se ocupa em Portugal do Direito Administrativo
e da Ciéncia da Administracdo, numa época em que a integragao europeia
e a globalizag¢do colocam novos e complexos desafios a esses ramos da
Ciéncia.

O tema do Coloquio de Sevilha, no inicio de Dezembro de 2006,
promovido pelos seus proprios organizadores, centrou-se, como dissemos,
no Ambiente e no Ordenamento do Territorio, mas com especial atengdo
a0 seu tratamento nas zonas transfronteirigas, o que se revelou especialmente
adequado a esséncia cooperativa de uns Coléquios que reunem princi-
palmente administrativistas de dois Estados que partilham centenas de
quilémetros de fronteira comum. No que diz respeito ao ambiente, parti-
ciparam, pela parte portuguesa, os Professores Gomes Canotilho, Catedratico
de Coimbra, e Wladimir de Brito, da Universidade do Minho, depois seu
Catedratico, e, pela parte espanhola, o Catedratico de Saragoga Fernando
Lépez Ramon e Jesus Jordano Fraga, entdo Professor Titular da Universidade
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de Sevilha, mas que pouco depois se tornaria Catedratico nessa mesma
Universidade. Essa primeira sessao foi presidida pelos dois Presidentes
dos Coloquios.

Na sessdo dedicada ao Ordenamento do Territorio, presidida pelos
Professores Catedraticos Jorge Miranda e Lopez Menudo, ja mencionados
anteriormente, a Professora Maria da Gloria Garcia voltou a partilhar
connosco os seus conhecimentos, mas desta vez acompanhada por outro
Professor da Universidade Catolica Portuguesa, Luis Fabrica, e apresentaram
a sua comunicacao, pela parte espanhola, o Professor da Universidade de
Alcala de Henares Martin Bassols Coma —um dos mais assiduos participantes
nestes Coldquios — e Alfonso Pérez Andrés, entdo Professor Titular da
Universidade de Sevilha, na qual hoje ¢ Professor Catedratico.

Sobre medidas para a cooperagdo nas areas transfronteiricas nos
dominios mais directamente abrangidos pelo Coldquio, intervieram na
sessdo especial a ela dedicada o Professor Catedratico de Coimbra, ja
mencionado anteriormente, Fernando Alves Correia, € o Professor Fernando
Bastos, da Universidade de Lisboa, pelo lado portugués, e, pela parte
espanhola, Blanca Lozano Cutanda, Professora Catedratica da Universidade
do Pais Basco, e Ifiigo Sanz Rubiales, que era Professor Titular da Universidade
de Valladolid, onde ¢ hoje Catedratico. Essa sessao foi moderada pelos
Coordenadores dos Coldquios.

Uma peculiaridade deste Coloquio foi a conferéncia sobre o «Controlo
judicial do Ordenamento do Territorio e da Proteccdo do Ambiente», a
cargo de um Juiz do Contencioso Administrativo espanhol, José Antonio
Montero Fernandez.

Tivemos a honra de ter a inauguracdo do Paraninfo, onde Alfonso
Pérez Moreno nos deu uma palestra inaugural sobre «A for¢a normativa
do factualy, e pudemos conhecer o bairro de Santa Cruz, os Reales Alcazares
e os seus jardins adjacentes, a Real Maestranza de Caballeria, a Casa da
Memoria de Sevilha e, enfim, a sede do Consulado de Portugal, onde o
Consul ofereceu aos participantes no Coléoquio uma recegao.

Em Sevilha, foi anunciada a realizagdo do VIII Coldquio na historica
cidade de Braga, na jovem Universidade do Minho, no norte e interior de
Portugal. E 14 nos reencontramos no inicio de Dezembro de 2008 — nos
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dias 5 e 6 — para reflectir sobre um grande tema, sem duvida ligado a espe-
cializagdo cientifica do Professor Catedratico dessa Universidade Antonio
Candido de Oliveira, principal anfitrido do encontro, que dirigiu com
destreza e eficacia, e que seria, além disso, um dos palestrantes: Problemas
actuais da Administra¢do municipal.

O Coloquio revelou-se do maior interesse € contou com uma elevada
afluéncia. As actas foram excelentemente publicadas em Novembro de
2010 num volume promovido pela NEDAL (Nucleo de Estudos de Direito
das Autarquias Locais, Universidade do Minho) e publicado pela Coimbra
Editora. Reaparecem, como palestrantes ou moderadores, muitos dos
Professores que ja menciondmos em outros Coloquios, mas também apa-
recem outros que até agora nao tinhamos mencionado em nenhuma dessas
fungoes. Referimo-nos, entre os Moderadores, ao Professor da Universidade
de Salamanca Enrique Rivero Ysern (Sevilha, 1942 — Salamanca, 2021)
ou ao ja mencionado Professor Rui Machete, entdo na Universidade
Catdlica em Lisboa, bem como a Professora Maria Licia Amaral, da
Universidade Nova de Lisboa e entdo Juiza do Tribunal Constitucional,
e ao entdo Professor da Universidade de Valéncia Juan Francisco Mestre
Delgado, e, entre os oradores, ao Professor Catedratico da Universidade
de Leon Francisco Sosa Wagner, que partilhou a sessdao com o Director
do Coloquio para falar do importante tema «As condigdes necessarias
para uma autonomia efectiva dos municipios: importancia da populacao
e do territorio», ao Professor Titular da Universidade de Valladolid, José
Antonio Garcia de Coca, que, tal como a muito assidua Professora Maria
da Gloéria Dias Garcia, abordou, na terceira sessdo, «A organizagao dos
servigos municipais: principios gerais, quadro legislativo e liberdade de
conformagdoy», bem como aos Professores Pedro Costa Gongalves, de
Coimbra, e Ricardo Rivero Ortega, de Salamanca, que abordaram, na quarta
sessao, os «Instrumentos da Administracao municipal: empresas, fundagoes
e outros», ¢ a Professora Margarida Salema d’Oliveira Martins, das
Universidades de Lisboa e Lusiada de Lisboa, e ao Professor José Maria
Gimeno Feliu, Catedratico da Universidade de Saragoca, cujas comunicacdes
versaram sobre “A influéncia do Direito Comunitario na Administra¢do
municipal”.
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Anovidade deste Coloquio foi a apresentacao final de uma espécie de
conclusoes pelos Professores Luis Miguez Macho, entdo Director da
Faculdade de Direito da Universidade de Compostela, e Luisa Neto, da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto.

O Reitor da Universidade e o Director da sua Faculdade de Direito,
como ¢ habitual nestes Coloquios, presidiram a abertura e ao encerramento.

Houve debates animados e ndo deixaram de ser apresentadas comu-
nicagdes, algumas das quais foram incluidas na publica¢do das actas.

Além das visitas a parte monumental de Braga, sem duvida de grande
significado historico, cultural e religioso, sera recordada com gratidao a
recepgao e o jantar que tiveram lugar no Salao Nobre da Pousada de Santa
Marinha, em Guimaraes, que partilha com Braga a honra de ser sede da
Universidade do Minho.

Antes de concluir esta primeira década do presente século, o Professor
Freitas do Amaral optou por por fim a sua vida académica «oficialy». A 22
de maio de 2007, proferiria a sua «u/tima ligdo» na Aula Magna da Reitoria
da Universidade Nova de Lisboa, que se encheu por completo para o ouvir.
Por motivos de saude, ele decidiu-se pela aposentagcdo aos 65 anos, apos
42 anos de carreira universitaria. O volumoso livro que, em sua homenagem,
seria publicado, tdo bem editado pela Almedina mais tarde, em 2010, por
iniciativa de uma comissao organizadora da qual fizeram parte os Professores
Jodo Caupers e Maria da Gloria Garcia, juntamente com o Advogado
Augusto de Athayde, reflete o reconhecimento de tantos que quiseram
prestar-lhe a sua homenagem e a sua gratidao, tanto como Mestre impul-
sionador da renovagao do Direito Administrativo contemporaneo no Portugal
democratico como pelo seu denodado servigo a Nagao na sua actividade
politica. Colaboraram no livro Professores de Direito Administrativo, de
Direito Constitucional e de outros ramos do Direito, assim como muitos
outros Juristas de renome e também algumas destacadas figuras politicas
do Portugal democratico. E 16gico que uma boa parte desse conjunto variado
seja constituida pelos Colegas portugueses que tém participado nos Coloquios
Luso-Espanhois. O Professor Meilan Gil também deu o seu contributo,
escrevendo sobre «Uma abordagem juridica a regulamentagdo econdmica
e financeiray.



Fausto de Quadros / José Luis Martinez Lopez-Muiliz

V. Uma década de atencio as novas regulamentacoes econdmicas sectoriais,
a crescente europeizacao e internacionalizacio dos ordenamentos nacionais
e a cooperacio transnacional

Na segunda década deste século XXI, os Coloquios continuariam com
0 seu ritmo bianual, com a Unica exce¢ao de o X ter sido realizado com
um ano de atraso, em 2013, na Universidade Nova de Lisboa, o que nao
impediu a realiza¢do do XI, no ano seguinte, 2014, em Salamanca, com o
intuito de se recuperar o atraso. Completdmos assim cinco importantes
Coloquios nesta década, antes de, quase no inicio de 2020, 0s nossos paises
e o mundo inteiro serem afectados por tantos acontecimentos tragicos e
perturbagdes de todo o tipo que a epidemia da Covid-19 trouxe consigo,
paralisando as nossas vidas. Os Coloquios tinham atingido a sua maturidade
e, no ultimo que teve lugar em 2018, na Galiza, pdde ocorrer normalmente,
como recordaremos na sec¢ao seguinte, a primeira renovacao importante
nas responsabilidades da sua conducao.

Essa segunda década foi marcada — ndo o podemos esquecer — pela
grande crise econdmica que afectou todo o mundo ocidental euro-atlantico
e até mesmo o mundo inteiro, e, talvez de forma muito particular, paises
europeus como Espanha e Portugal, que tiveram de ser especialmente
assistidos pela solidariedade europeia. Ja sob a renovada Unido Europeia,
regida, desde o final de 2009, pelo quadro normativo reformado com o
Tratado de Lisboa de 2007, mas que teve de recorrer a complementos como
os Tratados de 2012 sobre 0 MEE (Mecanismo Europeu de Estabilidade)
¢ a Estabilidade, Coordenagdo ¢ Governagao da Unido Econdémica e
Monetéria, no meio de grandes dificuldades econémicas, financeiras e
politicas, que exigiram reajustes severos.

Estas circunstancias nao deixaram de condicionar os nossos Coloquios,
no que diz respeito a possibilidade de obter os meios financeiros indispensaveis
e a hora de seleccionar os temas dos nossos trabalhos.

Teve, pois, sentido que o primeiro Coléquio desta etapa, o IX, que foi
generosamente acolhido, nos dias 26 e 27 de Novembro de 2010, pela
Universidade de Cordoba, pelo esforgo e dedicagdo — que Meilan Gil, no
inicio do X Coléquio, classificaria, com razao, como «her6icos e generosos»
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— do Professor Manuel Rebollo Puig, o mais antigo Catedratico daquela
Universidade, e dos seus valiosos colaboradores, fosse dedicado a regulacdo
economica e, em especial, a bancaria. Os seus trabalhos dariam origem a
um espesso volume editado pela Iustel em Madrid, em 2012.

As sessdes tiveram lugar na sede principal da Reitoria da Universidade,
em estilo neomudéjar — a historica Faculdade de Veterinaria —, proxima
do centro histérico da admiravel cidade. Pudemos apreciar alguns dos
tesouros de Cordova, gracas a generosidade dos organizadores e apesar do
pouco tempo que a apertada programacao do Coloquio permitiu antes da
sua conclusdo.

A abertura contou com a Presidéncia do Reitor, Professor Roldan
Nogueras, cujo envolvimento directo para ajudar na realiza¢ao do Coloquio
e na publicacdo das suas Actas mereceu a gratidao que o Professor Manuel
Rebollo Puig quis justamente deixar registada no livro dessas Actas.

Foram cinco as sessdes do Coloquio, cujas Presidéncias, além de
Professores que ja tinham exercido essa fun¢iao em outras edigdes anteriores,
como os Professores Jorge Miranda, Gomes Canotilho, Rebelo de Sousa,
Sérvulo Correia e Lopez Menudo, também couberam, pela primeira vez
nestes Coloquios, ao entdo Presidente da AEPDA, o ja mencionado Lorenzo
Martin-Retortillo Baquer, e a Mariano Lopez Benitez — outro dos Professores
Catedraticos de Direito Administrativo de Cordoba —, Jesus Leguina Villa
(Bilbao, 1941 — Madrid, 2016), Professor da Universidade de Alcala de
Henares, que tinha sido Juiz do Tribunal Constitucional e Conselheiro do
Banco de Espanha, Luis Cosculluela Montaner, Professor da Complutense,
e Antonio Candido de Oliveira, organizador, como ja foi referido, do anterior
Coloquio em Braga.

Foram apresentadas analises rigorosas e completas sobre a regula-
mentacdo dos ultimos anos dos servigos econdomicos de interesse geral,
como a de José Esteve Pardo, que ja tinha sido relator no VI Coloquio,
agora acompanhado pela sempre dedicada Maria da Gloria Garcia, que
reflectiu sobre essa regulamentagdo como «encruzilhada de um labirinto»
numa perspectiva historica e geral, altamente culta, repleta de questdes
profundas, estimuladas por um apego radical ao Direito, que concluiu
recordando as palavras de Gaudi, o genial arquiteto da Sagrada Familia
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de Barcelona, que, em portugués, soaram assim: a originalidade consiste
em retornar as origens.

Rui Machete e Santiago Muiioz Machado, participantes activos dos
Coloquios durante anos — este ultimo, Professor da Complutense, que, apos
uma obra escrita gigantesca e o impulso de varias iniciativas culturais e
sociais relevantes, assumiria, nove anos mais tarde, e até hoje, a Presidéncia
da Real Academia da Lingua Espanhola, deixando nesta institui¢ao trans-
cendental uma marca muito destacada —, foram encarregados de analisar,
na 2.* sessdo, as entidades reguladoras e, em especial, os bancos centrais,
apresentando palestras do maior interesse. A sintese, muito bem documentada,
de Machete, ¢ excelente. Ele trouxe para o tema contributos quer da sua
atividade como académico, quer da sua experiéncia como actor politico.
Muiioz Machado, ap6s uma importante revisao da historia norte-americana
das chamadas agéncias reguladoras independentes, centrou-se nas importantes
questdes da pré-determinagdo normativa das suas competéncias e na
distingdo decisiva, para o seu regime, entre regulacao e privagao economica,
o que o levaria a fazer referéncias interessantes a um dos temas mais criticos
do momento em Espanha: o destino das Caixas de Poupanga, cuja trans-
formagao se produziria dramaticamente nos anos seguintes.

O Professor Antonio Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz, entdo
Catedratico da Universidade Politécnica de Madrid e grande conhecedor
do Direito ptblico econémico, fez, na 3.? sessdo, uma ampla revisao dos
problemas ou aspectos mais substantivos da regulamentagao bancaria, com
o seu sentido pratico, ndo isento de um certo cepticismo sarcastico sobre
algumas aparéncias. Essa mesma regulamentagdo seria abordada com
profundidade, na 4.* sessdo, pelo Professor Afonso d’Oliveira Martins,
Professor da Universidade Lusiada, de Lisboa. E outro dos mais jovens
Professores da Universidade anfitria, Manuel Izquierdo Carrasco, centrar-se-ia
num estudo detalhado e completo da supervisao publica das instituigdes
bancarias.

Sob um titulo que se referia mais especificamente ao controlo das
concentracdes, na 5. sessdo, pudemos conhecer o estudo atento e particu-
larizado apresentado a este respeito pelo Professor Pedro Costa Gongalves,
de Coimbra, que ja tinhamos visto no Coloquio da Universidade do Minho,
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e 0 mais focado no que aconteceu em Espanha com as fusdes das Cajas
de Ahorro, apresentado por outro orador, também assiduo dos Coloquios,
o Professor Sala Arquer.

Uma inovagao muito destacada do IX Coloquio e da magnifica edi¢ao
dos seus trabalhos foi, sem davida, a abundancia de comunicagdes apresentadas
e inseridas nesse livro das Actas do Coloquio: trinta contribuigoes, devidas
a Professores de experiéncia e situacdo muito diferentes e de Universidades
muito diversas — entre eles, ndo poucos ja muito conhecidos —, que ¢
impossivel elencar aqui, mas que revelam a magnitude da assisténcia e
participacdo que os Coldquios alcancaram. O IX Coldquio marcou, sem
duvida, um marco na sua historia e ai fica o livro que o reune, repleto de
ideias e comentarios sobre diversos aspectos € experiéncias relativos ao
tema que constituiu o seu objecto.

Trés anos depois, nos dias 29 e 30 de novembro de 2013, realizou-se
o X Coloéquio, na Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa,
no seu campus de Campolide. O titulo do seu tema era bastante expressivo
da fase que atravessavamos, em que ndo houve outra alternativa sendo
adiar por um ano a cadéncia destes Coloquios: A4 crise atual e o Direito
Administrativo: semelhancgas e diferengas entre Portugal sob assisténcia
externa e Espanha sem intervengdo. Os trabalhos seriam publicados na
THEMIS, Revista da Faculdade de Direito da Universidade anfitrid, na
edi¢do especial n.° 5, em 2015.

Para além, como se recordou no inicio do Coldéquio, da perda em anos
anteriores, ja assinalada, dos Professores Lopez Rodo, Garrido Falla e
Sebastian Martin-Retortillo, tinha-se acrescentado, no mesmo ano de 2013,
a do Professor Eduardo Garcia de Enterria e, em maio de 2012, a do
Professor José Luis Villar Palasi (nascido em Valéncia em 1922). Nenhum
dos dois havia participado nos nossos Coloquios, mas a importancia do
seu magistério e agao para o surgimento do renovado Direito Administrativo
contemporaneo espanhol a partir dos anos cinquenta — ambos foram
Advogados do Conselho de Estado antes de se tornarem Professores de
Direito Administrativo, em 1957 e 1965, respectivamente — esta fora de
qualquer duvida e o passar do tempo nao faz sendo evidenciar progressi-
vamente a sua importancia.
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Neste Coloquio, foram quatro as sessdes com as respectivas comunicagdes
de um e de outro pais, introduzindo-se uma quinta de conclusdes, que
foram apresentadas com notavel acerto pelos Professores — ja mencionados
por participagdes anteriores nos Coloquios — Ricardo Rivero Ortega, de
Salamanca, e Maria Joao Estorninho, da Universidade de Lisboa e da
Universidade Catoélica Portuguesa, e que seriam publicadas com o resto
dos trabalhos do Coloquio.

Os moderadores ou presidentes das sessoes foram os Presidentes e
Coordenadores dos Coldquios e outros seniores destes Coldéquios, como
os Professores Jodo Caupers, da Universidade anfitrid, Gomes Canotilho
e Rebelo de Sousa, pela parte portuguesa, ou Arifo Ortiz, Lopez Menudo
— agora presidente da AEPDA — e Entrena Cuesta, pela parte espanhola.

Todas as comunicagdes foram incluidas na publicagdo dos trabalhos
do Coléquio, excepto a apresentada pelo Professor José Manuel Sérvulo
Correia, que ndo conseguiu acabar de preparar o seu texto a tempo. Contdmos
assim com os textos escritos das valiosas contribuicdes dos Professores
Tomés-Ramoén Fernandez sobre A assisténcia financeira a Espanha na
perspectiva do Direito Administrativo, Pedro Costa Gongalves, sobre
Supervisao bancaria pelo BCE — uma leitura juridico-administrativa do
mecanismo unico de supervisdo, Juan Antonio Carrillo Donaire, entao
Professor Catedratico da Universidade Loyola da Andaluzia e mais tarde
da Universidade de Sevilha, sobre O novo paradigma da intervengdo
bancaria: balango juridico do resgate a banca espanhola, Anténio Candido
de Oliveira, sobre O controlo financeiro do governo portugués sobre o
poder local, Jos¢ Manuel Diaz Lema, Professor Catedratico da Universidade
de Valladolid — cujo falecimento em Julho de 2018 nos entristeceria muito —,
sobre A projec¢do do principio da sustentabilidade financeira sobre o
quadro de competéncias e a reorganizagdo do mapay local (lei 27/2013,
de 27 de Dezembro), German Fernandez Farreres, Professor da Universidade
Complutense, sobre 4s reformas da organizagdo administrativa em Espanha
como consequéncia da crise economica, e Afonso d’Oliveira Martins sobre
o0 mesmo tema, mas em Portugal.

Foram também publicadas duas comunicagdes interessantes apresentadas
por Maria Amparo Salvador Armendariz, Professora da Universidade de
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Navarra, onde ¢ hoje Catedratica, sobre «As novas fundagdes bancarias:
uma primeira nota sobre as suas classes, a sua natureza juridica e a reparticao
de competénciasy, que dava conta de uma parte das transformagdes impostas
as Caixas de Poupanga espanholas, e, por outro lado, por Santiago Rosado
Pacheco, Professor Catedratico da Universidade Rei Juan Carlos — que
faleceria ainda jovem, em 2023 —, sobre «O Estado social nas resolugdes
do Tribunal Constitucional portugués sobre o orgcamento.

O Coloquio rendeu uma homenagem de especial gratidao a entdo
Directora da Faculdade de Direito anfitrid, a Professora Catedratica de
Direito Penal Teresa Pizarro Beleza, € aos seus muito eficientes colaboradores.
A abertura foi presidida pelo Reitor da Universidade Nova, Professor
Antonio Manuel Bensabat Rendas.

Entre tantas outras boas recordagdes daqueles dias, em que fomos tao
bem recebidos pela Universidade anfitria, ficou na memoria o que o Professor
Freitas do Amaral deixou escapar num jantar partilhado pelos participantes
e que um de nds ecoou nas suas palavras de encerramento do Coldéquio,
quando convidou todos a «olhar para o futuro com renovada seguranga e
confianga pela solidez da plataforma dos Coléquios que vinhamos conso-
lidando ao longo de duas décadas, mas ao mesmo tempo com o espirito
critico construtivo que ¢ como uma segunda natureza dos universitarios e
que deveria levar-nos a procurar formas de alcangar um didlogo mais eficaz
nestes Coloquios, a encontrar maneiras de implementar a magnanima
proposta que o Professor Freitas do Amaral lancou ontem a noite para
alargar o ambito destes Coloquios até abranger talvez tudo o que hoje
abrange a cultura juridica expressa em portugués e em espanholy.

Os efeitos do passar dos anos naqueles que participavamos ha duas
décadas nos Coloquios tornavam-se evidentes, o que levou também a
propor claramente o objectivo de «alcangar resolutamente o rejuvenescimento
dos participantes nos nossos Coloquios, com a consequente renovagao
geracional a todos os niveis».

A pronta e generosa disponibilidade do Professor Ricardo Rivero
Ortega, entdo Director da Faculdade de Direito, e dos demais membros da
area de Direito Administrativo da oito vezes centenaria Universidade de
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Salamanca, permitiu a realizacdo do XI Coloquio no ano seguinte ao
realizado na Universidade Nova de Lisboa, um pouco menos adiantado no
Outono, nos dias 7 e 8 de Novembro de 2014.

Desta vez, considerou-se oportuno dedicar o Coldquio a dois temas
distintos, que o dividiram em duas partes bem diferenciadas: a primeira,
dedicada ao Direito Administrativo da Energia, em especial a energia
eléctrica, e a segunda, de contetdo eminentemente metodolégico-académico,
sobre as técnicas de inovagdo docente e de investigagdo em Direito Admi-
nistrativo. Se o primeiro tema — o principal do Coldquio — se situava na
linha do estudo das regulamentagdes sectoriais dos servigos econdomicos
de interesse geral ja estabelecida em Cordova, pressionada pelas mudangas
e pelos problemas do sector energético e sensivel a realidade do importante
peso da geracdo eléctrica em zonas proximas de Salamanca, especialmente
no Douro, na fronteira de Espanha e de Portugal, o segundo constituia,
sem duvida, um expoente das preocupacdes que se tinham acentuado nos
meios docentes universitarios com diversas mudancgas normativas desde
o inicio do novo século, na perspectiva do chamado «Processo de Bolonhay
para o estabelecimento de um Espago Europeu de Ensino Superior, apesar
das suas bases juridicas praticamente inexistentes.

As Actas do XI Coloquio foram publicadas pouco depois, no ambito
das comemorac¢des do VIII Centenario da Universidade de Salamanca, em
2018, impulsionadas com magnificéncia pelos Reitores desses anos,
incluindo, talvez especialmente, o proprio Ricardo Rivero Ortega, eleito
Reitor em 2017. A publicacdo tem a particularidade do seu formato folio
invulgar e retne as palestras apresentadas, as conclusdes € um bom niimero
de comunicagdes.

Na parte substantiva dedicada ao setor eléctrico, desenvolvida na bonita
e bem conservada Aula Miguel de Unamuno do edificio historico principal
da Universidade, o painel de oradores reflectiu sobre o objectivo de se
avangar na renovacgdo geracional. Apenas um dos palestrantes, também
jovem, ja havia desempenhado essa fungdo em Coldquios anteriores: o
Professor de Coimbra Pedro Costa Gongalves, que tratou do condicionamento
europeu da regulamentagao elétrica. Os outros cinco estrearam-se como
oradores dos nossos Coloquios: o Professor Titular da Complutense Juan
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de la Cruz Ferrer, foi co-orador espanhol na mesma problematica de Pedro
Costa Gongalves; da sustentabilidade econdmica e financeira do sistema
eléctrico ocuparam-se Rafael Gomez-Ferrer Rincon, na altura Professor
Titular da UNED, e Suzana Tavares da Silva, Professora da Universidade
de Coimbra; finalmente, Marta Portocarrero, Professora da Universidade
Catolica Portuguesa no Porto, e Juan José Lavilla Rubira, Professor Titular
e um dos mais conceituados especialistas em Direito do sector eléctrico,
trataram do regime juridico do mercado ibérico de electricidade e das
exploragdes hidroeléctricas fronteiricas.

As apresentagdes relativas ao segundo tema, no Saldo de Graus da
moderna Faculdade de Direito, no novo campus, ficaram a cargo do Professor
Mario Aroso de Almeida — participante assiduo dos Coldquios, como se
tem visto, que era entdo Vice-Reitor da sua Universidade — e por dois
Professores da Universidade de Salamanca, Maria Dolores Calvo Sanchez
— que se centrou na inovacao docente — e Marcos Matias Fernando Pablo
— sobre inovagao e investigagao.

Houve novamente uma ultima sessdo de «Conclusdes», na qual os
Professores Lourenco Vilhena de Freitas, da Universidade de Lisboa, ¢
Roberto Galan Vioque, da Universidade de Sevilha, apresentaram as suas
comunicagdes, também incluidas na publicacdo de todo o Coloéquio.

Na presidéncia e moderagdo das sessdes, contamos novamente com
ilustres Colegas que j& tinham participado em Coloquios anteriores, incluindo
o que continuava a ser Presidente da AEPDA, Francisco Lopez-Menudo,
e, como nao poderia deixar de ser, o ja mencionado Enrique Rivero Ysern,
Professor Catedratico, jubilado ap6s muitos anos de docéncia na Universidade
de Salamanca, tal como ja se encontrava jubilado outro desses moderadores,
José Manuel Sérvulo Correia.

Os organizadores do Coldquio proporcionaram-nos uma visita a varias
partes da Universidade de Salamanca e a esta atraente cidade, sendo de recordar
o jantar que foi oferecido no historico Colégio Fonseca dos Irlandeses,
convertido numa magnifica hospedaria universitaria. O encerramento do
Coloquio teve lugar num almogo em Alba de Tormes, seguido de uma visita
ao Mosteiro onde Santa Teresa de Jesus passou os seus ultimos dias e que
guarda os seus venerados restos mortais, quando se celebrava o seu V Centenario.
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Entre as entidades ou institui¢des que prestaram o seu apoio a realizagao
do Coloquio, destacam-se a Diputacion e o Ayuntamiento de Salamanca,
cujo presidente, que anos mais tarde seria Presidente da Junta de Castela
e Ledo, Alfonso Ferndndez Mafiueco, esteve presente na cerimonia de
abertura, e as Cortes de Castela e Ledo, cuja Presidente — também Professora
de Direito Administrativo em Salamanca —, Maria Josefa Garcia Cirac,
presidiu ao encerramento.

Nos dias 25 e 26 de Novembro de 2016, regressamos pontualmente a
Lisboa para realizar o XII Coloquio, desta vez na Universidade Lusiada.
Fomos recebidos por quem, sendo o Reitor, era também, como Professor
Catedratico de Direito Administrativo, director e organizador do evento.
Estamos a falar do Professor Afonso d’Oliveira Martins, que esteve
assessorado pelo Professor Antonio Cordeiro: o tema escolhido foi O
Direito Administrativo Transnacional [Direito Administrativo Internacional,
Europeu e Global] e as suas implica¢oes no Direito Administrativo de
Espanha e de Portugal.

Alguns dos participantes, que vinham de fora de Lisboa, anteciparam
a sua viagem a Lisboa porque, no dia 24, a propria Universidade Lusiada
conferiu o doutoramento honoris causa ao Professor Meilan Gil numa
solene cerimoénia de investidura. Acumulava méritos pessoais mais do que
suficientes para tal’, mas, sem duvida, a distingao concedida a Meilan signi-
ficava um profundo reconhecimento da sua intensa agdo em favor da
cooperagao académica com Portugal, inclusive através dos nossos Coloquios.
Meilan ficou muito sensibilizado com a distin¢ao, sobretudo quando soube
que os doutoramentos /honoris causa concedidos por Faculdades de Direito
sa0 muito raros em Portugal.

A importancia dos temas tratados neste novo Coldquio de Lisboa e
a abundancia do trabalho realizado pelos palestrantes e comunicadores
sao comprovadas pelo volumoso livro com as Actas do Coldquio, com
mais de 480 paginas, muito bem editado pela propria Universidade anfitria.

5 Em 2014, foram publicados em Buenos Aires os dois volumes do livro em sua homenagem
O Direito Administrativo em perspetiva, dirigido por Jaime Rodriguez-Arana Mufioz e
Ernesto Jinesta Lobo, e coordenado por J. José Pernas Garcia, Edigdes Rap.
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O livro retrata toda uma problematica que vinha atraindo cada vez mais
os espiritos, em Portugal e na Espanha, talvez por se tornar mais aguda e
complexa nos tempos de hoje, embora, certamente, o fendmeno nas suas
diferentes dimensoes ja viesse de longe.

O quadro de palestrantes ja era bastante expressivo, na sua maior parte,
da renovagdo que estava ocorrendo nos Coloquios, bem visivel, alids, na
juventude de muitos dos participantes. A maioria pertencia a uma geracao
mais jovem do que aquela formada por aqueles que ja estavam a chegar a
idade da jubilacdo ou da reforma, ou ja a tinham ultrapassado, e que tinhamos
sucedido aos iniciadores dos Coldquios. Foram eles: o Professor Ricardo
Rivero Ortega, que, juntamente com o Professor Vasco Pereira da Silva,
tratou dos aspectos gerais na primeira sessao; o Professor Luis Miguez
Macho, co-relator com o Professor Rui Medeiros na sessdo sobre contratos
publicos; Nuno Pigarra, Professor da Universidade Nova, e Ifiigo Sanz
Rubiales, Professor Catedratico da Universidade de Valladolid, que trataram
da cooperacao transfronteiriga; e, por fim, novamente o Professor Manuel
Izquierdo Carrasco, da Universidade de Cordoba, e a Professora Suzana
Tavares da Silva, da Universidade de Coimbra, que falaram sobre as
actividades de risco ou perigosas e, em especial, sobre o regime juridico
dos medicamentos e dos alimentos. O mesmo se poderia dizer dos dois
Professores que apresentaram as conclusdes finais, o ja citado Antonio
Cordeiro, da Universidade anfitria, e a Professora da Complutense, Matilde
Carlon Ruiz.

Na presidéncia das sessoes, reencontrdmos Professores seniores destes
Coloquios, sendo de destacar a presenga entre eles do Professor Fernando
Lopez Ramon, Professor Catedratico da Universidade de Saragoga, ja
mencionado noutra ocasido, que o fez na sua qualidade de Presidente da
AEPDA, onde sucedera ao Professor Lopez Menudo, também presente
entre os moderadores.

Para concluir esta etapa, cabe acrescentar que, para todos nds que
estivemos envolvidos no estreitamento efectivo das relagdes académicas e
pessoais luso-espanholas no ambito do Direito Publico e, particularmente,
do Direito Administrativo, ao longo de todos estes anos através dos Coloquios
Luso-Espanhois, nao pudemos deixar de nos sentir satisfeitos com a noticia
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das diversas relagdes de cooperacgdo e intercambio que iam surgindo cada
vez mais entre professores e estudiosos do Direito Publico, e especialmente
do Direito Administrativo, de Espanha e Portugal. Foi o caso, por exemplo,
das Jornadas Coimbra-Sevilha de Direito Administrativo sobre Desafios
atuais em matéria de sustentabilidade ambiental e energética, realizadas
em Coimbra nos dias 15 e 16 de Outubro de 2015 — no ano intermédio,
entre o Coldquio de Salamanca e o da Universidade Lusiada de Lisboa —,
no ambito da colaboragao estabelecida entre o Instituto Juridico da Faculdade
de Direito de Coimbra e o Instituto ainda entdo denominado «Garcia Oviedo»
— que anos mais tarde passaria a ter o nome do Professor Clavero Arévalo
—da Universidade de Sevilha. Essas Jornadas foram amplamente divulgadas
na Revista Andaluza de Administracion Publica, n.° 92/2015.

Também se tornou habitual, pelo menos desde o I Congresso realizado
pela AEPDA na Universidade de Cantabria, em Santander, em 2007, o
convite para os Congressos anuais desta organizagdo espanhola a uma
representacdo portuguesa da organizacdo dos Coloquios Luso-Espanhois,
que era normalmente assegurada pelo Coordenador co-autor destas paginas.

Além disso, na perspectiva do Coloquio seguinte, a realizar em 2018,
vinte e cinco anos ap6s a adopgao da feliz iniciativa que levou ao primeiro
Coloquio em Madrid em 1994, a idade avancada daqueles que vinham
exercendo a presidéncia e a condi¢do de jubilados alcancada também
pelos dois Coordenadores em 2014 e 2015, levou-nos a tratar a quatro,
de forma mais decidida, da nossa sucessao no impulso dos Coloquios em
alguns dos encontros que tivemos em Lisboa por ocasido deste ultimo
Coloquio, em continuidade com o que ja tinhamos analisado dois anos
antes, em Salamanca. Foram estabelecidas as bases do que pretendiamos
concretizar no Coloquio de 2018, apos isso ter sido proposto e discutido
com os interessados e com a maior parte possivel dos colegas envolvidos
nestes Coloquios.

VI. A Coruiia, 2018: Renovacio e continuidade na direcio dos Coloquios

O Coloquio que assinalou os 25 anos do nascimento desta iniciativa
teve lugar, com uma magnifica organizacao, primeiro em Santiago de
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Compostela e depois na Corunha, nos dias 26 e 27 de Outubro de 2018,
sendo a sua organizagdo ¢ direccdo asseguradas pelos Professores Luis
Miguez Macho, da Universidade de Santiago, e Javier Sanz Larruga, da
Universidade da Corunha. Desde entdo, as datas da realizagao dos Coloquios
foram antecipadas para o més de Outubro, em que ainda predomina na
Peninsula Ibérica um Outono incipiente.

Embora o antncio do tema — Instrumentos juridico-administrativos
de cooperagdo entre Espanha e Portugal na gestdo dos recursos naturais
—levasse a pensar em contetidos eminentemente técnico-juridicos aplicaveis
a areas especiais bem determinadas, em linha com alguns dos Coloquios
anteriores, as circunstancias fizeram com que este Coloquio marcasse um
marco muito importante nesta historia.

Quando, em 2016, em Lisboa, planedmos os passos a dar para a transi¢ao
na condugdo dos Coléquios, nao podiamos imaginar que o Professor José
Luis Meilan Gil concluiria a sua fecunda vida terrena, apds um dia normal
e sem aviso prévio, a 26 de Junho do mesmo ano de 2018, na sua residéncia.
A solene sessao de abertura no Paraninfo da Universidade de Compostela
foi expressamente dedicada a sua memoria, com um discurso comovente
do Professor Freitas do Amaral e a intervengao do Coordenador espanhol,
a qual se associou o Coordenador portugués.

Na quinta e tlltima sessdo, que se realizou no magnifico € muito moderno
Paraninfo da Universidade da Corunha — onde, alids, meses antes tinham
sido velados os restos mortais do seu Reitor Meilan Gil —, foram tornadas
publicas as mudangas que tinham sido acordadas para o futuro da presidéncia
e da coordenagdo dos Coloquios, a0 mesmo tempo que se prestava homenagem
ao Professor Freitas do Amaral, fundador e até entdo Presidente portugués
dos Coloquios. Nos, que tinhamos sido Coordenadores, passaimos a assumir
a Presidéncia dos Coloquios, e fomos substituidos na fungao de Coordenadores
pelos Professores Catedraticos Luis Miguez Macho, um dos dois organizadores
do Coloquio que estava a terminar, e Mario Aroso de Almeida, da Universidade
Catolica Portuguesa no Porto, tdo envolvido nos Coloquios anteriores e
que aceitou também encarregar-se da organizagdo do seguinte.

Nessa sessdo, tiveram intervengdes memoraveis a Professora Maria
da Gloria Dias Garcia, que esteve sempre ligada academicamente ao Professor
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Freitas do Amaral, e os Professores José Luis Carro Fernandez-Valmayor,
Catedratico emérito da Universidade de Santiago, Mestre do Professor
Luis Miguez, e Tomas Cano Campos, Catedratico e, na altura, Director do
Departamento de Direito Administrativo da Universidade Complutense.
Nos, que até entdo tinhamos sido Coordenadores dos Coloquios, também
falamos.

A sessao tratou do passado e do futuro dos Coloquios, a0 mesmo tempo
que homenageava, como ja foi dito, o Professor Freitas do Amaral. Os
Professores Carro e Cano, sem prejuizo de outras glosas sobre o passado,
sobre os Professores Freitas do Amaral e Meilan Gil, e sobre a mudanca
que se anunciava, centraram-se sobretudo em expor a relevancia da proble-
matica do procedimento administrativo ao nivel do Direito Administrativo
estatal e na perspectiva da sua codificagdo na Unido Europeia, respectivamente,
em ligacdo com a intenc¢do anunciada no mesmo acto de que o proximo
Coloquio a realizar-se no Porto voltaria a ter como objceto o regime do
acto administrativo e do procedimento administrativo, que havia sido o
tema do primeiro Coloquio, em 1994.

Desde entdo, entre as diversas mudancas de todo o tipo havidas no
quarto de século decorrido, tinham-se verificado, ndo ha muito tempo, dois
factos legislativos relevantes, quase simultaneos nos nossos dois paises,
mas com um sinal muito diferente: as Leis espanholas 39 e 40, de 1 de
Outubro de 2015, sobre o Procedimento Administrativo Comum e o Regime
juridico do sector publico, aprovadas sem a participagao efectiva do corpo
académico especializado e com pouca atencao a maturidade alcancada pela
doutrina a este respeito, enquanto que, em contraste, em Portugal, o Decreto-Lei
n.° 4/2015, de 7 de Janeiro, habilitado pela Lei de autorizacdo legislativa
n.°42/2014, de 11 de Julho, que aprovou o novo Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA) como revisdo em profundidade do Codigo de 1991,
baseou-se num anteprojecto elaborado por uma comissao designada para
o efeito pela Ministra da Justica, presidida por quem subscreve estas paginas
pela parte portuguesa, e formada, ainda, pelos Professores Sérvulo Correia,
Vieira de Andrade, Maria da Gloria Garcia, Aroso de Almeida ¢ Rui Machete,
todos eles habituais, como se pode ver, nos nossos Coloquios, pelo Vice-
-Presidente do Supremo Tribunal Administrativo e Juiz-Conselheiro Polibio
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Henriques, pela Procuradora-adjunta da Reptiblica Teresa Naia, e pelo
Advogado José Miguel Sardinha. Esse anteprojecto seria posteriormente
objecto de um amplo debate publico, também com a participagdo de
institui¢des juridicas relevantes do pais (Faculdades de Direito, associagoes
judiciais representativas e Ordem dos Advogados), que seria avaliado e
aproveitado por essa comissdo para melhorar o seu texto antes da sua
proposta definitiva ao Ministério responsavel por leva-lo ao Governo®.
Todas estas intervengdes, como as da abertura em Santiago, ¢ as
palestras e comunicagdes (foram seleccionadas onze) de todo o Coloquio,
seriam objecto de uma publicagdo excelente, sob a supervisao dos seus
dois directores, pela editora Andavira de Santiago de Compostela, em 2020.
As trés primeiras sessoes de trabalho foram realizadas na Universidade
de Santiago e versaram, a 1.%, sobre a ordenacdo do espago maritimo e
costeiro — com palestras dos Professores Vasco Becker-Weinberg, entdo
da Universidade Nova de Lisboa, hoje da Universidade de Lisboa, e
Mercedes Ortiz Garcia, da Universidade de Alicante, sob a presidéncia
dos Professores Maria da Gloria Garcia e Angel Menéndez Rexach; a 2.2,
sobre os instrumentos juridicos-administrativos para a gestao partilhada
dos recursos hidricos e dos espagos naturais transfronteiri¢os, com apre-
sentacdes da Professora Teresa Maria Navarro Caballero, da Universidade
de Murcia, e Paulo Canelas de Castro, Professor da Universidade de Macau
(China), sob a presidéncia do Professor Francisco Delgado Piqueras, da
Universidade de Castela-La Mancha, e do até entdo Coordenador portugués
dos Coloquios, e, a 3.%, sobre a gestao partilhada de espagos naturais, com
palestras a cargo dos Professores Jodo Miranda, da Universidade de Lisboa,
e Juan Cruz Alli Turrillas, da UNED, presidida pelos Professores Lopez
Ramon, Presidente da AEPDA e especialista na matéria, como ficou
evidente numa intervenc¢ao algo mais extensa, que seria incluida no livro
das Actas, e Mario Aroso de Almeida. De destacar a participacao do
referido Professor da Universidade de Macau — antigo territorio na China
sob administragdo portuguesa e tdo ligado historicamente a Portugal —,

¢ Ver Fausto de Quadros ¢ outros, Comentdrios a revisao do Codigo do Procedimento
Administrativo, Almedina, Coimbra, 2016 (1* ed.) e 2022 (2* ed. revista e atualizada).
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que também tinha sido autor do Anteprojecto do Acordo Luso-Espanhol
de Albufeira e tinha feito parte da Comissdo para a sua Aplicacdo e
Desenvolvimento.

A jornada de Santiago teve outros momentos memoraveis, Como o
almoco no Hostal de los Reyes Catolicos, que pdde ser contemplado nos
seus principais espacos, ou a visita a Catedral do Apdstolo.

No segundo dia, realizado na Corunha, além da densa e transcendental
5.% e ultima sessdo, da qual ja demos conta, houve a 4.* sessdo com as
reflexdes conclusivas sobre a cooperacdo transfronteiri¢a na gestao dos
recursos naturais, moderada pelos Professores Antonio Candido de Oliveira
e Manuel Rebollo Puig, na qual apresentaram as suas palestras as Professoras
Lucia Alarcon Sotomayor, da Universidade de Cordoba, e Luisa Neto, da
Universidade do Porto.

O conjunto do trabalho realizado nas duas capitais galegas e conservado
no livro mencionado ficou como prova do nivel de maturidade alcangado
no primeiro quarto de século dos Coléquios e da assun¢ao do protagonismo
pelas novas geracdes jovens, tudo o que evidenciava também, além das
razdes ja indicadas, a pertinéncia oportuna das mudangas na condugao dos
Coloquios proclamadas na Corunha, marcando assim o inicio de uma nova
etapa.

VII. Regresso nos anos vinte aos grandes temas gerais

Ao nos despedirmos na Corunha, no final de Outubro de 2018, ndo
sabiamos que o nosso desejo de nos reunirmos novamente em 2020 no
Porto seria impossivel devido a uma inesperada e grave pandemia, que se
traduziu naquele ano na difusdo repentina e generalizada da Covid-19. Era
algo que nao acontecia na Europa ha muitas décadas e que julgavamos que
nao se poderia repetir. Levariamos tempo para recuperarmos da paralisacao
da vida social e econdmica que dai resultou e da qual ndo tinhamos
experiéncia, e dos efeitos mortais e das diversas sequelas na saude com
que o nefasto virus irrompeu, até que pudesse ser dominado.

Embora alguns riscos ainda persistissem e continuassem a existir
algumas medidas de protec¢do prudenciais, que ja estavam claramente a
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ser reduzidas, decidimos celebrar o XIV Coldquio apenas um ano apos a
sua programacao inicial, e pudemos comparecer — em grande numero, alias
— e pela primeira vez, a magnifica cidade do Porto, com um tempo estupendo,
no final de Outubro de 2021, para desfrutarmos do reencontro. Fomos
acolhidos esplendidamente pela organizagao que o Professor Mario Aroso
de Almeida tinha posto em marcha, no ambito da Universidade Catolica
Portuguesa, na cidade do Douro, tdo ligada as proprias origens de Portugal,
que vinha vivendo anos de esplendor e crescimento até aos anos da Covid,
como continuaria a fazer apds recuperar das restrigdes e danos sofridos
durante esses anos. E, como tinhamos decidido, o grande tema do Coléquio
seria o Regime geral do procedimento e da atividade administrativa.
Voltavamos, assim, as questdes centrais, mais basicas e gerais do Direito
Administrativo. O decurso do tempo e as novas Leis portuguesa e espanhola,
as quais ja fizemos referéncia, justificavam que as revisitdssemos. O
Coloquio evidenciou a eficacia da renovacao ocorrida na Corunha nos
Coordenadores, um dos quais, o Professor Mario Aroso de Almeida, que
continuava a ser Director da Faculdade de Direito da Universidade anfitria,
foi, além disso, precisamente o organizador e director mais directo deste
XIV Coloéquio, auxiliado pelos seus colaboradores.

Uma nota digna de destaque da abertura do Coloquio, cujo acto se
dedicou a prestar uma nova homenagem formal ao Professor Freitas do
Amaral, falecido em 2019, foram as palavras que pudemos ouvir do
Presidente da Republica, Professor Marcelo Rebelo de Sousa, Colega muito
ligado, enquanto pode, a estes Coloquios, que, ndo podendo estar presente
a ultima hora, nos dirigiu uma mensagem gravada, com rigor académico
e grande afecto, na sua dupla qualidade de Colega e titular da mais alta
magistratura do Estado, e com reconhecimento agradecido ao Professor
homenageado, recordando os seus lagos, o significado da sua figura, as
suas qualidades excepcionais e a sua compreensao renovada do Direito
Publico e, em particular, do Direito Administrativo, pelo qual — insistiu —
o Professor Freitas do Amaral tinha verdadeiro gosto. Essas palavras foram
conservadas no livro que reune tudo o que se refere ao Coldquio, publicado
pela Almedina, Coimbra, em Outubro de 2022, apenas um ano apos a reali-
zagdo do Coloquio, sob o titulo Regimes Gerais do Procedimento e da



Fausto de Quadros / José Luis Martinez Lopez-Muiliz

Atividade Administrativa, e com expressa mengao de recolher o contributo
do X1V Coloquio Luso-Espanhol de Professores de Direito Administrativo.

A Professora Maria da Gloria Garcia foi responsavel pela conferéncia
central em homenagem ao Professor Freitas do Amaral, seu principal
mentor. De forma muito feliz e muito profunda, ela resumiu os diversos
aspectos que enriqueciam a sua personalidade e tinham tornado fecunda
a sua actividade. Encerrou o acto de abertura e homenagem ao Professor
Freitas do Amaral a Reitora da Universidade Catélica Portuguesa, Professora
Catedratica Isabel Capeloa Gil.

O tema do Coldquio foi abordado em trés sessdes no dia 22 e uma quarta
no inicio da manha do dia 23, completando-se, como ja se tornara costume,
com uma breve sessdo de conclusdes antes da dedicada ao encerramento.

A 1.2 sess@o versou sobre o ambito de aplicagdo da regulamentagdo
normativa do procedimento e da actividade administrativa, com comunicagdes
dos Professores Pedro Costa Gongalves, de Coimbra, ¢ Francisco Velasco
Caballero, da Autobnoma de Madrid, que ja tinham sido oradores em
Coloquios anteriores. A presidéncia da sessao ficou a cargo dos Professores
seniores dos nossos Coloquios, Rui Machete e Jos¢ Esteve Pardo.

A 2.%sessdo centrou-se nos principios do procedimento administrativo,
cujos eixos foram as palestras dos Professores Jodo Pacheco de Amorim,
da Universidade do Porto, e Marta Garcia Pérez, Professora Catedratica
da Universidade da Corunha, ambos novos nesta tarefa nos nossos Coloquios.
Na presidéncia, juntamente com o Professor Antonio Candido de Oliveira,
esteve Javier Barnés Vazquez, que, apos anos na Universidade de Huelva,
¢ Professor Catedratico da Universidade Pompeu Fabra, de Barcelona, e
participou pela primeira vez nesta fun¢do nos Coloquios.

A 3.%sessao teve como tema o regime da invalidade e revisao dos actos
administrativos, com palestras dos Professores Catedraticos Mario Aroso
de Almeida e Javier Garcia Luengo, Professor Catedratico da Universidade
de Oviedo. A moderacgao ficou a cargo do Professor Vieira de Andrade e
de Eva Nieto Garrido, Professora Catedratica da Universidade de Castilla-La
Mancha, também nova nesta fun¢do nos nossos Coloquios.

A 4.7 sessdo, finalmente, foi dedicada aos regulamentos. Os palestrantes
foram o Professor Pedro Moniz Lopes, da Universidade de Lisboa, reputado
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especialista na matéria, e Gabriel Doménech, Professor da Universidade
de Valéncia, conhecido defensor de algumas posi¢des sobre aspectos
fundamentais da natureza e do regime dos regulamentos que, embora
com raizes em autores de renome, contradizem outras que, durante muito
tempo, foram maioritarias na doutrina espanhola, contribuindo notavelmente
para a sua reconsideracdo. Presidiram a esta sessdao os ja conhecidos
Professores Jodo Caupers — na altura, Presidente do Tribunal Constitucional
de Portugal — e Fernando Lopez Ramoén, que continuava a ser Presidente
da AEPDA.

As conclusodes das posigdes portuguesas foram apresentadas por Isabel
Celeste Fonseca, Professora da Universidade do Minho, e as espanholas
por Andrea Garrido Juncal, Professora da Universidade de Santiago de
Compostela.

A aceitacdo da ao tempo Ministra da Modernizagdo do Estado e da
Administracao Publica de Portugal, também Professora da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, a Professora Alexandra Leitdo, para
estar presente na sessao de encerramento, deu-nos a oportunidade de ouvir
o seu discurso sobre «As perspectivas de evolugao da codificagdo do proce-
dimento administrativo e do regime comum da Administragdo publicay,
com informacdes interessantes sobre as Ultimas mudangas que estavam a
ocorrer em Portugal. Os outros intervenientes nessa sessao final — os actuais
Presidentes dos Coldquios — limitaram-se brevemente aos agradecimentos
de rigor, em particular a Colega Ministra, e a anunciar a realizagdo do
proximo Coloquio nas mesmas datas do ano seguinte, 2022, na Universidade
de Burgos, com o objectivo de recuperar o ano perdido devido a epidemia
de Covid.

E foi assim que nos reencontramos, no final de Outubro de 2022, nas
margens do Arlanzon, cujas dguas afluem, através de outros cursos de dgua,
ao proprio Douro do Porto, na jovem Universidade de Burgos, nesta antiga
capital castelhana, para tratar novamente da responsabilidade patrimonial
da Administragdo Publica, gracas a generosa dedicagdo e esfor¢o do
Professor Tomas Prieto Alvarez, Catedratico de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito, e de todos os outros membros dessa area, especialmente
o Professor Fernando Garcia-Moreno Rodriguez, que actuou como co-director.
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O Director da Faculdade de Direito, também Catedratico de Direito Admi-
nistrativo, Professor Santiago Bello Paredes, também proporcionou todas
as facilidades. E tudo foi possivel gracas as institui¢des e entidades que
ajudaram no seu financiamento, como sempre acontece em cada Coloquio,
as quais nao se deixou de prestar os devidos agradecimentos — na presenca
dos seus representantes —na solene sessao de abertura que, tal como o resto
do Coloquio, teve lugar no magnifico saldo de actos do «Hospital del Rey»,
sede central da Universidade de Burgos.

A 1.% sessdo prop0s-se considerar a responsabilidade patrimonial da
Administragdo numa perspectiva mais geral da sua problematica nos tltimos
anos, o que foi apresentado pelo Professor Luis Martin Rebollo, Catedratico
emérito da Universidade de Cantabria, que partilhou a presidéncia com o
Professor Joao Caupers, ainda Presidente do Tribunal Constitucional portu-
gués. O Professor Vieira de Andrade teve a seu cargo a palestra portuguesa,
cabendo a apresentagdo espanhola ao mais jovem Luis Medina Alcoz,
Professor Titular da Complutense e entretanto ja seu Catedratico.

As sessdes seguintes foram dedicadas a aplicag@o do instituto a areas
especificas e mais problematicas.

Na 2.% sessdo, no ambito da saude, foram apresentadas as comunicagdes
da Professora Catedratica de Jaén e entdo Presidente do Conselho Consultivo
da Andaluzia, Maria Jesus Gallardo Castillo, e da Professora Suzana Tavares
da Silva, da Universidade de Coimbra, e Juiza-Conselheira do Supremo
Tribunal Administrativo, ja experiente como oradora nos nossos Coloquios.
Na presidéncia desta sessao, além de Antonio Candido de Oliveira, estreou-
-se nesta func¢do a Professora da Universidade de Oviedo Miriam Cueto
Pérez.

A sessdo seguinte, a 3.%, na tarde do primeiro dia, foi dedicada a
responsabilidade pelos danos decorrentes de medidas adoptadas (ou ndo
adoptadas) em caso de crise, emergéncias ou danos catastroficos, na qual
apresentaram as suas palestras a Professora Carla Amado Gomes, da
Universidade de Lisboa, e o Professor da Universidade de Sevilha Jesus
Jordano Fraga, sob a presidéncia dos Professores Maria da Gléria Garcia
e Inigo Sanz Rubiales. A primeira apresentou uma intervencao aguda e
pertinente, que também seria incluida na publica¢do dos trabalhos do
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Coloquio, tal como a atras mencionada do Professor Martin Rebollo na
primeira sessao.

A 4. eultima sessdo de trabalho, ja na manha de sabado, 22 de Outubro,
analisou a responsabilidade do Estado por danos causados pela violagao
do Direito Europeu , tanto do Direito da UE como da CEDH, tema repe-
tidamente objecto de analise pelos juspublicistas ha muito tempo e que
aqui foi exposto nas suas brilhantes palestras pela Professora da UNED,
Silvia del Saz Cordero, e pela Professora de Direito Internacional e Europeu
da Universidade de Lisboa e Juiza-Conselheira do Tribunal Constitucional
Maria Jos¢ Rangel de Mesquita. Presidiram os Professores Afonso d’Oliveira
Martins, Reitor, como ja dissemos, da Universidade Lusiada, e Vicente
Escuin Palop, da Universidade de Valéncia.

Todas estas contribui¢des foram reunidas na publicagao dos trabalhos
do XV Coldéquio, num bom livro da editora Iustel de 2023, que incluiu
também o texto completo de nove das muitas comunicagdes apresentadas
e, claro, as conclusodes finais a cargo das Professoras Teresa Medina Arnaiz,
da Universidade de Burgos, e Juliana Ferraz Coutinho, da Universidade
do Porto. Foram também incluidas algumas das intervengdes das sessoes
de abertura e encerramento, destacando-se as dos representantes — entre
outras entidades patrocinadoras — da Junta de Castela e Ledo, Maximo
Lopez Vilaboa, Diretor-Geral de Transparéncia e Boa Governagdo, e do
Conselho Consultivo desta mesma Comunidade Autdnoma e Professor de
Direito Constitucional da Universidade de Salamanca, Agustin S. de Vega
Garcia. Nao foram incluidas no livro outras intervencdes mais breves,
embora significativas, como a do Secretario-Geral da Universidade de
Burgos, do Presidente da AEPDA, Professor Lopez Ramoén, do Vice-Presidente
da Camara e Presidente da «Promueve Burgos» ou do Professor Fernando
Garcia Moreno, codiretor do Coloquio.

Um dos atractivos deste inesquecivel Coldquio foi a extraordindria
visita guiada que, ja ao anoitecer, fizemos a maravilha gotica — com tantos
elementos renascentistas e alguns barrocos — da Catedral de Santa Maria,
cuja construgdo foi iniciada pelo Rei de Castela e Ledo, Fernando III, o
Santo, em 1221. Seguiu-se um agradavel jantar institucional no Hotel
Palacio de Burgos, instalado num edificio historico do século X VI, na rua
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La Merced, junto a margem esquerda do rio, construido como convento
mercedario e que, com a chegada do século XIX e a desamortizagao, teria
sucessivos usos diversos.

Houve também uma visita memoravel organizada a Atapuerca e ao
Museu da Evolugdo Humana.

No encerramento, fomos convocados para o XVI Coléquio que, sobre
contratagao publica e para comemorar os primeiros 30 anos dos Coléquios,
teria lugar na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa no final de
outubro de 2024.

VIII. 30 anos: Lisboa 2024 e o futuro

A historia destes Coloquios até agora conclui-se com o ultimo Coldquio,
realizado poucos meses apds o 30.° aniversario do primeiro, na Universidade
de Lisboa, nos dias 25 e 26 de Outubro de 2024, na sua prestigiada Faculdade
de Direito, situada na sempre bela, ainda que muito velha, capital de Portugal.
Assumiu a organizagao ¢ a direccdo do Coloquio — que, diga-se desde ja, se
revestiu de grande brilho — a Professora Maria Jodao Estorninho, Catedratica
de Direito Administrativo da Faculdade, ligada desde o inicio, como se viu,
aos Coloquios. Ela contou com a eficaz colaboracdo de Marco Caldeira,
Professor da mesma Faculdade, e com o apoio logistico e financeiro do Centro
de Investigagdo de Direito Publico da Faculdade, presidido pelo Professor
Jodo Tiago Silveira. Além disso, como sempre, contou-se com o importante
trabalho dos Coordenadores espanhol e portugués dos Coloquios, que os
Presidentes nao deixaram de apoiar e incentivar, sempre que isso foi oportuno.

O seu tema, novas problematicas da contratacao publica, foi enunciado
como Novos paradigmas nos contratos publicos: inovagdo, sustentabilidade
e concorréncia. Tudo o que se produziu sobre esse tema no Coloquio esta
bem reflectido num volume de Actas que serd publicado pela editora da
Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa. O Coléquio
teve uma adesdo macica nao apenas de Professores e outros Docentes de
Direito Administrativo, mas também de doutorandos, investigadores e
muitos estudantes da licenciatura. Da lista de participantes divulgada pela
organizacao constavam mais de 100 inscritos.
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O Coloquio iniciou-se com uma sessao de abertura, que foi presidida
pelo Director da Faculdade, Professor Eduardo Vera-Cruz Pinto, Catedratico
de Historia do Direito. Depois de saudar os participantes e de desejar bons
resultados ao Coloquio, ele felicitou os Professores de Direito Administrativo
da Faculdade pelo compromisso que eles, em grande nimero, vinham
mantendo com estes Coloquios ao longo dos tltimos trinta anos e desde
o seu inicio, quando um dos fundadores dos Coloquios, o Professor Freitas
do Amaral, era Professor desta Faculdade.

O Coléquio dividiu-se em cinco sessoes, além de uma de conclusdes
e da sessdo de encerramento.

A 1.*sessdo teve como tema “Celeridade e concorréncia nos procedimentos
de execugdo dos fundos comunitarios”. Foram Moderadores os Professores
Maria Joao Estorninho, ja nossa conhecida, e Jos¢ Maria Gimeno Feliu,
Catedratico da Universidade de Saragoca, e foram Oradores os Professores
Maria Amparo Salvador Armendariz, da Universidade de Navarra, e Pedro
Fernandez Sanchez, da Universidade anfitria. Um dos pontos controvertidos
nas palestras dos dois Oradores e no debate foi o de se saber se a legislacao
sobre contratos publicos dos nossos dois paises nao estara por vezes a
privilegiar a celeridade em prejuizo de uma sa concorréncia.

A 2. sessao dedicou-se ao tema “Contratos publicos em tempos de
crise: Reequilibrio financeiro e revisdo de precos”. Moderaram a sessao
os Professores Vieira de Andrade, ja tantas vezes aqui mencionado, e
Francisco José Villar Rojas, Catedratico da Universidade de La Laguna.
Apresentaram as suas palestras a Professora Belén Noguera de la Muela,
Catedratica da Universidade de Barcelona, € o Professor Miguel Raimundo,
da Universidade de Lisboa.

A 3.* sessdo ocupou-se do tema “Contratacao estratégica: Balanco
provisorio”. Presidiram a Mesa a Professora Maria da Gléria Garcia, ja
habitual nos nossos Coloquios, e Concepcion Barrero Rodriguez, Catedratica
da Universidade de Sevilha e actual Presidente da AEPDA. Foram Oradores
os Professores Juan José Pernas Garcia, da Universidade de Corunha, e
Raquel Carvalho, da Escola do Porto da Universidade Catdlica Portuguesa.

A 4. sessdo teve como epigrafe “Diretiva concessdes: Um balango
dos primeiros dez anos”. Moderaram a sessdao os Professores Antonio
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Candido de Oliveira, também ele ja habitual nos nossos Coloquios, e José
Carlos Laguna de Paz, Professor Catedratico da Universidade de Valladolid.
Ocuparam-se do tema nas suas palestras a Professora Ximena Lazo Vitoria,
da Universidade de Alcala, e o Professor Pedro Gongalves, da Universidade
de Coimbra.

Os temas eram dificeis, mas os palestrantes ocuparam-se deles com
muito brilho e os debates foram muito vivos, com uma participa¢do muito
proveitosa dos presentes.

Como acima se disse, e como tem sido habitual nestes Coloquios, o
Coloquio teve uma sessdo conclusiva, na qual a Professora Juliana Coutinho,
da Universidade do Porto, e o Professor Roberto Galan Vioque, da Univer-
sidade de Sevilha e Secretario da AEPDA, resumiram as grandes conclusoes
substantivas deste Coloquio.

Mais uma vez, foram muitas as oportunidades em Lisboa de trocarmos
impressoes, conhecermos novos Professores e estreitarmos lagos pessoais
e intelectuais, como tem vindo a acontecer em todos os Coloquios. Para
tanto contribuiu muito o facto de a organizacdo do Coldquio ter juntado
os Moderadores, os Oradores e os participantes num muito agradavel jantar,
no Restaurante Golf Spot, situado no campus da Cidade Universitaria.

Mas este Coloquio, que evidenciou de forma tdo notavel a continuidade,
maturidade ¢ renovagdo de uma iniciativa bem sucedida, lancada trinta
anos antes, veio também significar o fim da etapa iniciada na Corunha em
2018, seis anos antes, marcando o inicio de uma nova etapa na condugao
dos Coloquios.

Como ja vinhamos preparando com os Coordenadores e em consultas
com muitos Colegas, foi tornada publica a substituicao da nossa condi¢ao
de Presidentes dos Coldquios por aqueles que nos ultimos seis anos tinham
sido, com resultados evidentemente eficientes, os Coordenadores, o0s
Professores Mario Aroso de Almeida e Luis Miguez Macho. No6s os dois,
que primeiro exercemos a coordenacao desde o inicio, e, desde 2018, a
presidéncia, entrariamos em 2024 na casa dos oitenta anos e era totalmente
razoavel que quiséssemos passar o testemunho a outros, mais novos. E,
para suceder aos que tinham sido os coordenadores, foi muito bem recebida
a disponibilidade, pela parte espanhola, do Professor Tomas Prieto Alvarez,
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Catedratico da Universidade de Burgos, que organizou um coldéquio muito
bom naquela Universidade em 2022 e manteve uma relagdo muito estreita
nos ultimos anos com colegas portugueses, especialmente em Coimbra —
além de falar bem portugués —, e, pela parte portuguesa, do Professor Jorge
Alves Correia, da Universidade de Coimbra, que também tem desenvolvido
estreitas relacdes com colegas espanhois.

Ao tornarmos publicas estas mudangas na sessdo de encerramento
deste Coldquio, ndo deixamos de encorajar todos — e reiteramo-lo agora —,
e, em concreto, os Professores e especialistas em Direito Administrativo
dos dois paises, a apoiar os novos responsaveis pelos Coloquios, a fim de
se continuar, alargar e aprofundar esta cooperagao luso-espanhola amigavel,
estruturada pelos nossos Coloquios, estendendo-a mesmo, na medida do
possivel, a todos os territorios da tradi¢ao cultural e juridica hispanica e
portuguesa da América, Africa e Asia, dos quais ja participam ha anos nio
poucos Professores.

Diversas circunstancias nao permitiram fixar em Lisboa, durante o
XVI Coloquio, a sede do XVII Coloquio, que tera lugar em 2026 em
Espanha. Mas algum tempo depois os novos responsaveis pelos Coloquios
indicaram para isso a Universidade de Huelva, na Andaluzia, junto a fron-
teira que une e distingue os nossos dois paises.

Isto marcard o inicio desta nova etapa, que certamente sera cada vez
mais frutifera. A organizacdo destes Coloquios implica normalmente superar
nao poucas dificuldades. Na selec¢io dos temas, além do horizonte cientifico,
a co-existéncia, sem repetigdes inoportunas, com outros Congressos ou
Encontros da especialidade, a actualidade de uns ou outros problemas e a
conveniéncia de propor algo que possa facilitar o sempre dificil financiamento
de cada Coloquio, € preciso ter sempre em conta as dimensdes quantitativas
muito diferentes do corpo docente universitario especializado em Direito
Administrativo e em areas afins em Espanha e em Portugal, o que logicamente
ndo facilita contar com possibilidades tematicas tao variadas num e noutro
pais. Mas, igual ou melhor do que até agora, tudo se ira conciliando e
surgirdo novas ideias organizativas que poderao ser mais fecundas. Sempre
buscando, como até hoje, a melhor relagao entre todos os colegas de todas
as escolas, formagdes e orientacdes, e de todas as origens territoriais,
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guiados pela busca mais livre e eficaz da verdade e da justica como juristas
€ universitarios.

Para nds os dois, foi um privilégio ter podido contribuir durante trinta
anos para a persisténcia e o sucesso desta iniciativa que trouxe progresso
para o Direito Administrativo em Portugal e na Espanha e, ao mesmo
tempo, criou um ambiente de estreita cooperacao entre juristas dos nossos
dois Estados, sobretudo os cultores do Direito Administrativo e, dentro
destes, especialmente os Professores desse ramo do Direito. Como dissemos
nas nossas intervengdes, de nos os dois, na sessao de encerramento deste
ultimo Coldquio, fazemos ardentes votos para que este processo continue,
se aprofunde e se robusteca, com um forte empenho das novas geracgoes
de administrativistas dos dois paises e sob a orientacdo e a responsabilidade
dos novos Presidentes e Coordenadores dos Coldquios. E um desafio que
aqui lhes deixamos e que, estamos certos, eles vencerao.

Lisboa e Valladolid, Dezembro de 2025
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