w

BCIP | & b

A /4 Public La
INSTITUTO DE CIENCIAS Research Centre
JURIDICO-POLITICAS

MANCHAS SOBRE O SPEAKER




MANCHAS SOBRE O SPEAKER

JOSE MELO ALEXANDRINO

Na tradi¢cdo parlamentar do sistema democratico portugués, estabilizado em 19821,
embora muito seja ainda deixado a pratica, bem como a personalidade e direccdo
estratégica dos respectivos titulares, vigora entre nds, por assim dizer, um “regime
intermédio” entre o modelo britdnico (de um Speaker forte, mas neutral e
suprapartidario) e o modelo norte-americano (de um de um Speaker igualmente forte,
mas politico e partidarizado).

Depois de um mandato desprestigiante do Parlamento, entre 2020 e 20222 — por
motivos que a Republica ainda ndo mostrou interesse em apurar —, na legislatura que
agora terminou, ao contrario do que se poderia legitimamente esperar do titular do cargo
de Presidente da Assembleia da RepuUblica, por razdes muito distintas das do seu
antecessor, 0 menos que se pode dizer (num Estado constitucional, onde vigora a regra
de que os governantes respondem e tém de prestar contas perante o Povo) € que, em
menos de dois anos, se foi acumulando um consideravel namero de erros, que merece
pelo menos ser listado, agora que tem inicio a XVI legislatura.

Alguns desses erros foram por mim assinalados (antes de mais, ao prdprio), mas
outros, tendo embora sido partilhados com a comunicacdo social a meio do ano de
2023, acabaram por nédo ser objecto de qualquer divulgagéo, razdo pela qual, dada a
respectiva relevancia juridico-politica, importa agora recupera-los para a listagem das

“manchas” a que se refere o presente escrito.

! Sobre a relevancia desta data, por Gltimo, Pedro Fernandez Sanchez/Marco Caldeira (coords.), Nos
40 Anos da Primeira Reviséo Constitucional, Lisboa, AAFDL Editora, 2023.

2 Como pude dar nota, na mensagem de 20 de Junho de 2023, p. 2 (texto divulgado e disponivel em
<https://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/mensagem_ao_presidente_da_assembleia_da_republica_2.
pdf>).



1. APRIMEIRA LISTAGEM

a) Do primeiro elenco de erros relevantes imputados aos seis primeiros meses de
presidéncia da Assembleia da Republica (na LV legislatura), foi feita a enumeracao

(expressamente referida ai como nao exaustiva) seguinte (e cito):

— Ainterrupcdo do discurso do Presidente Lula da Silva, no dia 25 de Abril passado;

— A decisdo de suspensdo de acompanhamento de comitivas parlamentares a um
Grupo Parlamentar, sem recurso — segundo a imprensa; se tiver havido, peco
antecipadamente muita desculpa a V. Ex.2 —ao devido processo legal, com manifesta
violacdo do principio do Estado de Direito;

— A solicitagdo da legislacdo de Direito Comparado a respeito da ética parlamentar e,
depois, a resolucdo proposta por V. Ex.2, segundo creio — e, curiosamente, muito a
portuguesa (ou seja, “enfiar a cabeca na areia”), subscrita pela Conferéncia de
Lideres —, de nada fazer, quando o que se impunha, evidentemente, era 0 oposto:
especificar devidamente todos os comportamentos vedados, todas as sangdes
aplicaveis, todos os procedimentos a seguir, todos os 6rgdos competentes, incluindo
a criacdo de novas instancias de investigacdo e de supervisdo; basta lembrar quantas
vezes ja foi alterado, neste século, o regime de suspensao ou de expulsdo dos MP ou
dos Lords no Parlamento britanico ou o facto de a recente saida de Boris Johnson da
Camara dos Comuns ter sido antecedida de um procedimento que durou nada menos
do que 14 meses! Por conseguinte, a decisdo que o Parlamento hd um més ou dois

tomou foi erradal Dez vezes errada, Senhor Presidente!®

b) Por todas as razbes, impde-se agora completar esse registo, no que respeita a
primeira parte do exercicio do cargo do entdo Presidente da Assembleia da Republica, a

partir dos apontamentos que fui coligindo ao longo desses meses:

3 Mensagem de 20 de Junho de 2023, loc. cit., p. 3.



e O primeiro apontamento critico respeita logo ao discurso da tomada de
posse*, na parte em que, a propoésito da lingua portuguesa, o Presidente do
Parlamento procurou estabelecer uma diferenca politica e moralmente
marcante entre o “patriota” e o “nacionalista”, vendo neste ultimo aquele
que «odeia a patria dos outros»®; ora, independentemente do arriscado da
comparagdo, face ao desgaste sofrido pela palavra “patriota” desde a I
Republica, o problema de fundo reside no facto de germinarem ja, nessa
passagem, as “sementes de um discurso de exclusdo” de uma determinada
forca politica, forca politica essa que n&o esta “excluida” da Constituicio® e
que, de modo algum, deveria ter sido hostilizada, na hora em que se davam
as boas-vindas aos Deputados; por outro lado, pode-se perguntar: ndo ha,
em muitos paises democraticos, forcas e partidos nacionalistas
representados no Parlamento? E que tipo de discurso se deveria fazer no
caso de paises plurinacionais, onde todo o cuidado é pouco nesse dominio?

e O segundo apontamento critico respeita ao facto de, pela primeira vez na
historia da nossa democracia, um Presidente da Assembleia da Republica ter
admitido” que o Programa de Governo (formalmente apresentado)® — que é
um mecanismo dotado de estatuto constitucional proprio® — fosse a copia do
programa eleitoral do partido maioritario.

e Uma vez que, nas duas legislaturas anteriores, 0 antecessor no cargo nao

mandou publicar os relatdrios anuais da actividade da Assembleia da

4 Diario da Assembleia da Republica, 1.2 série, n.° 1, de 30 de Marco de 2022, pp. 9-13.

5 lbidem, p. 11.

® Artigo 46.2, n.° 4, da Constituicdo da RepUblica Portuguesa.

7 Na sua funcéo de “guardifo parlamentar da Constituicdo”.

8 Diario da Assembleia da RepUblica, 1.2 série, n.° 3, de 8 de Abril de 2022 (quanto a apresentac&o
pelo Primeiro-Ministro e inicio da discussdo do Programa do Governo, na XV legislatura).

® Sobre o tema, Marco Caldeira, O programa do governo no sistema politico-constitucional
portugués, tese de doutoramento na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2022; Id., A
Originalidade do Sistema de Investidura Portugués: Ensaio histérico sobre a génese de uma
singularidade nacional, Lisboa, Assembleia da Republica, 2024, pp. 22 ss.



Republica previstos no Regimento®®, deve-se igualmente perguntar: onde
estdo os relatorios relativos as sessdes legislativas de 2022 e de 2022/2023?
e Ainda em matéria de omissdes, quantas vezes foi verificado pelo Presidente
0 cumprimento do disposto na primeira parte do n.° 3 do artigo 124.° do
Regimento, nos termos do qual as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham

fundamentado?

2. O ELENCO COMPLEMENTAR

a) No seguimento de um artigo assinado por uma jornalista do Publico sobre a
actividade parlamentar!, revelei, no mesmo dia 9 de Agosto de 2023, os seguintes trés

NOVOS erros, nestes termos’?:

1. — O documento referido na noticia, cujo titulo integral é por si mesmo uma
“verdadeira radiografia” Balanco da Atividade Parlamentar. Nota & Comunicagéo
Social. 1.2 Sessdo Legislativa (29/03/22 — 14/09/23) ponto de situacéo a 20 de julho de
2023, é um documento: (i) que ndo esta previsto em lado algum; (ii) onde nada bate
certo; e (iii) que ndo cumpre as exigéncias do Regimento da Assembleia da Republica
(se é que o visava).

Com efeito, estabelece o artigo 117.°, n.° 1, do Regimento da Assembleia da Republica
que [no] inicio de cada sessdo legislativa é editado, sob a responsabilidade da Mesa
da Assembleia, o relatério da atividade da Assembleia da Republica na sessdo

legislativa anterior.

10 Artigo 117.°, n.° 1, do Regimento da Assembleia da Republica.

11 Artigo de Mariana Marques Tiago, «<ARTV emitiu mais de 12 mil horas. CPI a TAP s ocupou
1,5% do tempo», in Publico, de 9 de Agosto de 2023, p. 11 (igualmente disponivel, com reserva a
assinantes, em <https://www.publico.pt/2023/08/09/politica/noticia/artv-emitiu-12-mil-horas-cpi-tap-so-
ocupou-15-tempo-2059595>).

12 Actualizei aqui as disposicBes do Regimento, de acordo com as alteragdes introduzidas em 2023.



O facto é que, desde 2015, esta norma deixou de ser pura e simplesmente cumprida.
Mas a norma ndo é decerto cumprida com um documento atipico, de 16 paginas, de
nota & comunicacdo social, para mais quando a préxima sessdo legislativa so terd

inicio a 15 de Setembro (artigo 174.2, n.° 1, da Constituicao).

2.° — Ao ler outros preceitos do Regimento, deparei-me igualmente com as regras
relativas aos poderes do Presidente da Assembleia da Republica. Ora, se ja era claro o
erro na interpretacdo por ele feita do artigo 16.°, n.° 1, alinea p), como sustentaram
varios juristas, a leitura que hoje fiz dos artigos 16.° a 19.° resolve definitivamente o
problema — infelizmente, a desfavor da tese defendida pelo Presidente. Trata-se do
elemento sistematico da interpretacdo, na medida em que a Divisdo Il desse capitulo |
sobre “Competéncia do Presidente da Assembleia” define, em quatro artigos, quatro
distintos &mbitos de competéncia:

— quanto aos trabalhos da Assembleia da Republica (art.° 16);
— quanto as reunides plenarias (art.° 17.9);
— quanto aos Deputados (art.° 18.°); e

— guanto a outros 6rgaos (art.° 19.9).

Ora, estando os poderes relativos aos Deputados previstos num artigo autonomo (o
artigo 18.9), o artigo 16.° ndo Ihes é evidentemente aplicdvel — e muito menos a alinea
p)* do respectivo n.° 114, porque dai resultaria uma ofensa grave a principios basicos

do sistema.

3.2 — O terceiro erro que também hoje se revelou, ap6s a referida leitura, prende-se
com o facto de ndo caber ao Presidente da Assembleia da Republica a competéncia
para interpretar ou integrar as lacunas do Regimento: segundo o artigo 264.°, n.° 1, do
Regimento [compete] a Mesa, com recurso para o Plenario, interpretar o presente

Regimento e integrar as lacunas, ouvindo a comissdo parlamentar competente em

13 Disposicdo — como é sabido — invocada e aplicada pelo Presidente do Parlamento a Deputados.

14 Dispondo que compete ao Presidente manter a ordem e a disciplina, bem como a seguranca da
Assembleia, podendo para isso requisitar e usar 0s meios necessarios e tomar as medidas que entender
convenientes.



matéria de assuntos constitucionais e interpretacdo do Regimento sempre que 0

julgue necessario.

b) Posteriormente a Agosto de 2023, ha pelo menos um facto que, pela sua
reiteracdo e gravidade, ndo pode deixar de constar deste registo. Tem ele a ver com as
sucessivas declaracGes, feitas nos mais diversos contextos e ocasides, apos o dia 7 de
Novembro de 2023, acerca de alegadas interferéncias da Justica (nela se querendo
referir sobretudo ao Ministério Publico) no normal funcionamento do sistema politico.
A tais declaracdes — a todas elas! — do titular de uma das mais altas funcdes do Estado
aplica-se, desde logo, integralmente aquilo que também referi ha poucos meses a uma
alta autoridade religiosa, a saber: «tal como sucede com uma multiplicidade de muitos
outros cargos e funcdes, incluindo a fungéo dos pais (relativamente aos filhos menores),
dessas “situag¢des funcionais” decorrem necessariamente limitagdes — que ndo tém de
estar expressamente previstas, por decorrerem da natureza das coisas — a ‘“normal”
liberdade de expresséo das pessoas que ocupam esses cargos ou estdo investidas nessas
funcdes»®® 16,

Em segundo lugar, na maioria dos casos em que foram produzidas, tanto no seu
conteddo como no seu tom, as declaracbes do entdo Presidente da Assembleia da
Republica, quando dirigidas ao Poder Judicial, representam, sim, uma ofensa ao Estado
de Direito e, nele, ao principio da independéncia dos tribunais, na medida em que «a
finalidade deste principio é a de defender os tribunais de ingeréncias, pressdes ou

instrugdes que [possam] vir dos demais poderes do Estado»?’.

15 José Melo Alexandrino, «Dez apontamentos sobre a Igreja Catdlica: a luz dos direitos humanos e
da transformacéo necessaria», in Elementos de Direito Publico Luséfono, vol. 11, Lisboa, Petrony Editora,
2024, p. 248, nota 3 (texto também disponivel em linha, em
<https://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/dez_apontamentos_sobre_a_igreja_catolica_0.pdf>).

16 Embora o antecessor no cargo tenha produzido afirmacdes semelhantes e ainda que se possa
problematizar a pds-eficacia de tais limitagdes funcionais (cfr. Paulo Otero, Direito Constitucional
Portugués, vol. Il — Organizacdo do poder politico, Coimbra, Almedina, 2010, p. 105), deve entender-se
que a situacdo ndo é de modo algum comparavel, diante da primazia da liberdade de expressdo e da
liberdade de participacéo politica do primeiro.

17 José M. Alexandrino, Lices de Direito Constitucional, vol. Il, p. 74; mais desenvolvidamente,
Paulo Otero, Direito Constitucional Portugués, vol. 11, pp. 427 ss.



3. NOTAS CONCLUSIVAS

Voltando ao inicio, é por demais sabido que o bom funcionamento tanto dos
regimes politicos como dos sistemas de governo depende ndo sé das regras estatuidas,
mas também e cada vez em maior medida da cultura politica prevalecente, do respeito
pelas praticas fundadas, bem como da personalidade dos intervenientes principais do
sistema.

A respeito deste ultimo aspecto, foram diversos os Presidentes da Assembleia da
Republica que se preocuparam efectivamente com a qualidade do funcionamento do
Parlamento, como pude testemunhar pessoalmente com Barbosa de Melo, Jaime Gama
ou Assuncdo Esteves, mas de que Jodo Bosco Mota Amaral talvez tenha dado o sinal
mais significativo, ao ter feito publicar em 2004, de parceria com o Presidente da
Republica Jorge Sampaio, o livro O Presidente da Repulblica e o Parlamento: o
procedimento legislativo'® (reunindo um conjunto de relevantissimos pareceres
juridicos de Diogo Freitas do Amaral, José Joaquim Gomes Canotilho, Jorge Miranda,
Miguel Galvdo Teles e José Carlos Vieira de Andrade) sobre problemas do
procedimento legislativo — sob este prisma, seguramente o livro mais importante

publicado até hoje pela Assembleia da Republica.

Lisboa, 26 de Margo de 2024

18 Porém, quando, em 2019, me desloquei a livraria da Assembleia da Republica, ndo existia nem se
conhecia o livro, que jazia escondido nos armazéns do Parlamento, de onde teve de ser resgatado, noticia
entdo partilhada aqui: <https://direitoconstitucionaltan20182019.wordpress.com/2019/05/08/um-livro-
fundamental/>.



