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1. Introducgéo

Dois mil e vinte e dois, o terceiro ano com a pandemia de SARS-CoV-2, ainda que
marcado pela incerteza, avizinhava-se de alguma recuperacdo do nosso estado
socioecondémico. Todavia, o contexto geopolitico mundial, j& em alteracdo, precipitou-se
a uma mudanga abrupta com a guerra na Ucrania, impactando todos os estados e a
economia global, com a crise humanitaria e social, a dificuldade de acesso a matérias-

primas e a urgéncia da transicéo energetica.

A atividade economica e as sucessivas revolucdes industriais tém vindo a potenciar um
crescimento da populacdo humana® e do consumo dos recursos naturais sem precedentes.
De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), nas ultimas cinco décadas a
populacdo global duplicou, a extracdo de materiais triplicou e o produto interno bruto
(PIB) global quadruplicou. N&o obstante, as previsdes apontam para que esta tendéncia
continue e, em 2060, o uso global de materiais tenha crescido 110% face aos niveis de
2015, para 190 bilides de toneladas e o uso de recursos naturais tenha aumentado de 11,9

para 18,5 toneladas per capita®.

Em paralelo, a geracao de residuos aumentou drasticamente em todo o mundo nas Gltimas
décadas e ndo parece desacelerar. Estima-se que até 2050, os residuos sélidos urbanos
gerados mundialmente aumentem cerca de 70% para 3,4 bilides de toneladas®. No
entanto, grande parte destes residuos sdo depositados em aterros sanitarios e apenas

menos de 20% dos recursos sdo reciclados a cada ano®.

Estes padrdes, estdo a resultar em impactos negativos cada vez mais evidentes no meio
ambiente. Onde, o processamento de materiais, combustiveis e alimentos resulta em cerca

de metade das emissdes globais de gases com efeito de estufa e é responsavel por mais

% No seu relatério, as NagGes Unidas sugerem que a populagio global podera exceder os 11 bilides de
habitantes no final do século XXI. Cfr., United Nations, Department of Economic and Social Affairs,
Population Division (2015). World Population Prospects: The 2015 Revision, Key Findings and Advance
Tables. Working Paper No. ESA/P/WP.241.

4 Cfr., IRP (2019). Global Resources Outlook 2019: Natural Resources for the Future We Want. Oberle,
B., Bringezu, S., Hatfeld-Dodds, S., Hellweg, S., Schandl, H., Clement, J., and Cabernard, L., Che, N.,
Chen, D., Droz-Georget , H., Ekins, P., Fischer-Kowalski, M., Flérke, M., Frank, S., Froemelt , A.,
Geschke, A., Haupt , M., Havlik, P., Hifner, R., Lenzen, M., Lieber, M., Liu, B., Lu, Y., Lutter, S., Mehr ,
J., Miatto, A., Newth, D., Oberschelp , C., Obersteiner, M., Pfster, S., Piccoli, E., Schaldach, R., Schiingel,
J., Sonderegger, T., Sudheshwar, A., Tanikawa, H., van der Voet, E., Walker, C., West, J., Wang, Z., Zhu,
B. A Report of the International Resource Panel. United Nations Environment Programme. Nairobi, Kenya.
5 V., Statista (2022). Projected generation of municipal solid waste worldwide from 2016 to 2050.
https://www.statista.com/statistics/916625/global-generation-of-municipal-solid-waste-forecast/.

6 V., Statista (2022). Global waste generation - statistics & facts.
https://www.statista.com/topics/4983/waste-generation-worldwide/#dossierKeyfigures.
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de 90% da perda de biodiversidade®. N&o tdo pouco, a ultima década tem vindo a ser
marcada pelos, ja significativos, efeitos das alteracGes climaticas, com fendmenos
climaticos extremos mais frequentes, temperaturas mais elevadas’, grandes incéndios
florestais, subida do nivel médio das adguas do mar, escassez de precipitacdo e seca
prolongada, diminuicéo da produgdo agricola, entre outros. Para além disso, os impactes
na salde e bem-estar humano sdo tambeém uma realidade, com a dificuldade de acesso a
agua potavel, aos alimentos e a saneamento, numa conjuntura em que 0S recursos e o

retorno da sua exploragéo estdo distribuidos de forma desigual entre paises e regides®.

Todas estas alteragfes impactam a sociedade, impulsionando migragdes, influenciando a
produtividade e a criacdo de riqueza, o poder de compra e 0s mercados; marcando

também, por conseguinte, a estabilidade socioecondmica, do individuo aos estados.

Para além disso, sabe-se gque, se continuarmos a explorar 0s recursos naturais, ao nivel
que o fazemos, ndo conseguiremos satisfazer todas as nossas necessidades no futuro* nem
garantir o equilibrio do planeta e dos seus ecossistemas e afins formas de vida; urgindo,
por isso, uma alteracdo dos padrdes de consumo, mas sobretudo, do modo de exploracao

dos materiais e da concecéo e o0 uso de produtos, diminuindo também os residuos.

Na verdade, o conjunto de acontecimentos que experimentamos, associado a finitude dos
recursos e ao estado do ambiente, ao crescimento populacional e as alteracfes climaticas,
evidenciou ainda mais a exposicdo das cadeias de valor nas quais a economia global se
sustenta. Por tudo isto, 0 modelo econémico linear, associado a ideia de que os recursos
sdo ilimitados, € insustentavel, para 0 ambiente, para o desenvolvimento econémico e

para 0 bem-estar humano.

Assim, nos Ultimos anos e cada vez mais, tem vindo a se acentuar a necessidade da
implementacdo de um novo modelo econdémico, que possibilite maior sustentabilidade
ambiental, parciménia no uso dos recursos e resiliéncia climatica e que, naturalmente,

melhor atenda a boa condicéo e desenvoltura econémico-financeira dos cidaddos e das

" Note que, de acordo com a Organizagdo Meteoroldgica Mundial, a Gltima década (2011-2020) foi a década
mais quente de que ha registo. Cfr., European Environment Information and Observation Network (2022).
Global and European temperatures. https://www.eea.europa.eu/ims/global-and-european-temperatures

8 Sobre o tema, v., p.e., FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO (2022). The State of Food Security and
Nutrition in the World 2022. Repurposing food and agricultural policies to make healthy diets more
affordable. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/cc0639en.

2


https://www.eea.europa.eu/ims/global-and-european-temperatures
https://doi.org/10.4060/cc0639en

ICIP
Apontamentos sobre Economia Circular

empresas, proporcionando melhores condi¢es de vida e desenvolvimento as atuais e

futuras geracdes.

Ja outrora, a economia no sentido moderno e a sua dindmica se reinventaram,
primeiramente com o inicio da revolucdo industrial, depois com a abertura e escala
proporcionada pela globalizacéo e mais tarde com o crescimento do comércio de servigos.
Também estes periodos, foram acompanhados de inovacdo e invento tecnologico e
potenciados ou inibidos por momentos histdricos, na geopolitica, no estado social, na

salde publica ou de declinio econémico geral.

Hoje, a economia circular, por oposicdo a economia linear, mais praticada, afigura-se
como uma das solugdes para os desafios acima elencados e esta na vanguarda da agenda
publica, em grande medida suportada pelas necessidades prementes de equilibrio no uso
de recursos e diminuicdo do impacte ambiental, mas também pelas oportunidades do
avanco cientifico-tecnoldgico e pelas alteragcdes da corrente cultural de pensamento das
sociedades modernas. De um modo geral, a economia circular suporta-se num modelo
econdmico que privilegia um sistema regenerativo que permite o desenvolvimento
sustentavel, garantindo um ciclo de uso dos materiais e energia, que diminui o uso de
NOVOS recursos e a criacao de residuos, dissociando a criacdo de valor destes, alterando a

dindmica da extracdo, da producédo e do consumo.

Né&o obstante, o sucesso da sua aplicacao, depende de uma acdo conjunta e informada dos
decisores publicos e das empresas, em sintonia com o sistema cientifico-tecnolégico e
demais agentes estratégicos, mas também, crucialmente, da acdo de cada cidaddo. Para
isso, é essencial que se compreenda quais 0s seus principios e desafios e se reflita a
dimensdo estratégica do modelo, as politicas publicas e as potencialidades da acédo

individual que cada um pode tomar.

Nas proximas paginas apresenta-se uma breve revisdo expositiva sobre economia circular
com o objetivo de dar a conhecer o tema ao leitor, mais ou menos informado, explorando
0 conceito e as suas estratégias de implementagdo, as principais politicas publicas
europeias e nacionais e as oportunidades e desafios da acdo cidadd, na expectativa de
permitir um maior conhecimento sobre a atualidade da tematica e de incentivar a reflex&o
construtiva sobre como cada um a podera ter em conta, nas suas decisdes e acao, na sua

atividade profissional e quotidiana.
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2. Enquadramento

2.1 A Economia Circular

O conceito de economia circular néo é recente® e a sua definicdo pode ser considerada
abrangente e tida como estratégica. Apesar da literatura apontar que esta amplitude de
entendimentos e defini¢des pode terminar em um impasse!® e que a sua implementagéo
enfrenta dificuldades estruturais'?, o conceito tem vindo a estar na prioridade da agenda
cientifica, das politicas publicas, mas também ja na operagdo do dia a dia das empresas,

das associacOes e dos cidadaos.

A economia circular € um modelo socioeconémico reorganizado que acomoda um vasto
conjunto de processos dinamicos que de alguma forma, procuram replicar os ciclos

bioldgicos naturais e o seu equilibrio e os transpor para a atividade humana.

Numa perspetiva técnico-cientifica, mais objetiva, a economia circular pode ser definida
como “um sistema econdmico que substitui o conceito de fim de vida com reducao,
reutilizacdo alternativa, reciclagem e recuperacdo de materiais em processos de
produc&o/distribuicdo e consumo!?”, o oposto aos principios de uma economia linear,

que tem por base a extracio, a producio e a posterior eliminacio®®,

A Ellen MacArthur Foundation4, com acdo proeminente e reconhecida na tematica,
concretiza a economia circular como “um sistema industrial que é restaurador ou
regenerativo por intengéo e design. Substitui o conceito de 'fim de vida' por restauracao,
muda para o uso de energia renovavel, elimina o uso de produtos quimicos toxicos, que
prejudicam a reutilizacéo e visa a eliminacéo de residuos através do design superior de

materiais, produtos, sistemas e, dentro disso, modelos de negécios®®”.

9 Cfr., Winans, K., Kendall, A., & Deng, H. (2017). The history and current applications of the circular
economy concept. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 68, 825-833.

10 Cfr., Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular economy: An analysis
of 114 definitions. Resources, conservation and recycling, 127, 221-232.

11 Cfr., Corvellec, H., Stowell, A. F., & Johansson, N. (2022). Critiques of the circular economy. Journal
of Industrial Ecology, 26(2), 421-432.

2 Traducdo livre de redagdo de Kirchherr, J., Reike, D., & Hekkert, M. (2017). Conceptualizing the circular
economy: An analysis of 114 definitions. Resources, conservation and recycling, 127, 221-232.

13 Cfr., Elia, V., Gnoni, M. G., & Tornese, F. (2017). Measuring circular economy strategies through index
methods: A critical analysis. Journal of cleaner production, 142, 2741-2751.

14 Ellen MacArthur Foundation é uma fundacgdo que se dedica ao trabalho para acelerar a transicdo para
uma economia circular, desenvolvendo e promovendo a ideia ao trabalhar globalmente com as varias partes
interessadas, para potenciar solugdes em escala neste dominio.

15 Traducdo livre de redacdo de MacArthur, E. (2013). Towards the circular economy, economic and
business rationale for an accelerated transition. Ellen MacArthur Foundation: Cowes, UK, 21-34.
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Nesse seguimento, apontam também que “a economia circular é uma estrutura de
solucdo de sistemas que aborda desafios globais como mudancas climaticas, a perda de

biodiversidade, os residuos e a poluicio®®”.

Retém-se ainda, que este € um modelo que se pode diferenciar em dois tipos base de
sistemas circulares, os bioldgicos e os técnicos. Nos primeiros, 0os materiais de base
bioldgica, renovaveis (como a madeira, alimentos, algodéo, entre outros) sao repostos nos
ecossistemas por processos como a digestdo anaerdbica, permitindo regenerar, p.e., 0
solo!’. Nos segundos, localizam-se os ciclos técnicos, referentes a stocks de produtos e
materiais ndo bioldgicos, que podem ser recuperados e renovados por reutilizacéo,

reparacéo, remanufactura ou, por Gltimo, através da reciclagem?,

Ja no Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal (PAEC)'®, preconiza-se a
economia circular como “i) promove uma reorganizacdo do modelo econémico, através
da coordenacdo dos sistemas de producdo e consumo em circuitos fechados; ii)
caracteriza-se como um processo dinamico que exige compatibilidade técnica e
econdmica (capacidades e atividades produtivas) mas que também requer
enquadramento social e institucional (incentivos e valores); iii) ultrapassa o ambito e
foco estrito das acdes de gestdo de residuos, como a reciclagem, visando uma a¢édo mais
ampla, desde o redesenho de processos, produtos e novos modelos de negdcio até a
otimizacdo da utilizacdo de recursos - «circulando» o mais eficientemente possivel

produtos, componentes e materiais nos ciclos técnicos e/ou biol6gicos.”

Posto isto e em suma, a economia circular pode ser considerada uma oportunidade de
melhor compatibilizar a nossa atividade com a renovagdo dos recursos naturais e de
originar menor impacte ambiental?®, a0 mesmo tempo que proporciona desenvolvimento
econdmico, novas oportunidades de negdcio e emprego, aumento de competitividade e

resiliéncia do tecido empresarial e, consequentemente, melhores condi¢cfes de vida das

16 Tradugdo live de texto de Ellen MacArthur Foundation (2022). What is a circular economy?
https://ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-economy-introduction/overview

17 E nestes que se situa 0 consumo e atividades como a agricultura e pecudria, onde a utilizac4o de processos
adequados pode permitir a reintrodugdo nos ecossistemas de produtos e subprodutos.

18 Sobre o tema, Ellen MacArthur Foundation (2022). The butterfly diagram: visualising the circular
economy. https://ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy-diagram

19 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro. Plano de Agéo para a Economia
Circular em Portugal (PAEC). https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/190-a-2017-
114337039

20 Cfr., Murray, A., Skene, K., & Haynes, K. (2017). The circular economy: an interdisciplinary exploration
of the concept and application in a global context. Journal of business ethics, 140(3), 369-380.
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populacbes. Todavia, para isso, é fundamental compreender como se a pode colocar em

pratica, pelo que, em seguida, se apontam brevemente um conjunto de ideias chave.

2.2 Estratégias, oportunidades e desafios

Concecdo e ciclo de vida do produto

Como referido, a economia circular vai além da eficiéncia no uso de recursos, procurando
manter 0 recurso 0 maximo de tempo na economia, para obter mais valor e menor
desperdicio?. Este desafio, passa por 0s recursos e materiais circularem com o maximo
do seu valor (técnico e bioldgico), 0 méximo de tempo no sistema, reaproveitando
também os subprodutos, ao reintegra-los na cadeia de valor e reduzindo, ao limite, 0s

residuos gerados (que sao também, de alguma forma, ainda valorizados e aproveitados).

O ciclo de vida de um produto é o conjunto de etapas desde o projeto e concecdo do
produto até este ser removido do mercado. Uma das formas de aumentarmos a duracdo
deste periodo de tempo e a viabilidade do produto ao longo deste ciclo, € através do
desenho intencional de produtos (ou servigos) para que durem mais tempo, com

desempenho satisfatorio, boa qualidade e de forma eficiente?.

Para isto, os produtos ou servigos devem ser concebidos de forma a utilizarem menos e
mais renovaveis recursos e a serem mais resilientes e eficientes, reparaveis e com

potencial de reutilizag&o.

A isto, chamamaos design ecoldgico ou ecodesign, que consiste no design de um produto,
ou servico, de forma sustentavel e eficiente, orientado por critérios ecoldgicos, que
resultam num produto economicamente viavel e com menor e quantificavel impacte no
ambiente?3. Esta é assim, uma estratégia que procura prolongar o valor dos produtos

indefinidamente, num circuito fechado e sem geracao de residuos.

Em sintese, o ecodesign segue um conjunto de principios base?®?*, entre os quais: (i) 0

uso otimizado de material e energia, que diminui 0 consumo de recursos e energia e 0

21 Cfr., Den Hollander, M. C., Bakker, C. A., & Hultink, E. J. (2017). Product design in a circular economy:
Development of a typology of key concepts and terms. Journal of Industrial Ecology, 21(3), 517-525.

22 Sobre o tema, Michael, G. (2022). Product lifecycle management. ISBN: 978-0-07-178630-0. The
McGraw-Hill Companies, Inc.

23 Cfr., Pazmino, A. V. (2007). Uma reflexao sobre design social, eco design e design sustentavel. Simpdsio
Brasileiro de Design Sustentavel, 1, 1-4.

24 Existem normas internacionais especificas que acreditam a conformidade das caracteristicas do produto
de acordo com os principios de um design sustentavel. Nomeadamente, a ISO/TR 14062:2002, uma norma
de gestdo ambiental que avalia a integracdo de aspetos ambientais no design e desenvolvimento do produto
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custo final; (ii) o uso de materiais ecoldgicos, reciclados e reciclaveis, preferencialmente
de um sé tipo, de fécil obtencdo e biodegradaveis, ndo exauriveis e sem substancias
perigosas; (iii) uma forma e constituicdo que permitam prolongar a durabilidade e
funcionalidade, com qualidade compativel ao uso (uma dimensdo adequada contribui
também, p.e., para reduzir as emissdes, associadas a producdo e transporte); (iv) devem
ser multifuncionais, reutilizaveis e reciclaveis, permitindo diferentes usos e fun¢des, de
facil desmontagem e com materiais facilmente identificaveis (assumindo também, p.e.,
uma estrutura modular, parcialmente substituivel numa reparacao); (v) devem, sempre
que possivel, incluir inovacéo cientifico-tecnoldgica, que melhore a sua funcionalidade e
eficiéncia; e (vi) devem procurar incluir e incorporar uma mensagem ecoldgica, que
identifique as suas caracteristicas e contribua para a sensibilizacdo do consumidor e a

resposta as suas necessidades.

Para além disso, devem estar claramente identificadas quais as formas de reintroduzir o
produto na cadeia de valor e o revalorizar em caso de diminuicdo ou perda da sua funcao
inicial. Neste contexto, para além do apoio a melhor conce¢éo do produto, a inovacao e

investigacdo desempenham um papel de especial relevo.

No fundo, o objetivo é quase anular a geracdo de residuos. Para isso, pode adotar-se a
seguinte linha de acdo (onde a ordem importa)®: (1°) Recusar — tornar o produto
redundante; (2°) Repensar — tornar o uso do produto mais intensivo; (3°) Reduzir —
aumentar a eficiéncia na producdo e utilizagdo; (4°) Reutilizar — reutilizagdo por outro
consumidor ou utilizador; (5°) Reparar — reparacdo e manutencdo de um produto de
modo a poder ser utilizado na sua funcdo original; (6°) Recondicionar — restaurar um
produto antigo e atualiza-lo; (7°) Remanufaturar — utilizar partes/componentes do
produto descartado num novo produto com a mesma fungéo; (8°) Realocar — utilizar o
produto descartado ou 0s seus componentes num novo produto, com funcéo diferente,
(99) Reciclar — processar materiais para obter o mesmo material; e (10°) — Recuperar ou

Valorizar — recuperacao de energia dos materiais.

e a I1SO 14001:2015, que possibilita a certificacdo de empresas quanto ao compromisso com a defesa do
meio ambiente e a gestdo dos riscos ecoldgicos afetos a atividade que desenvolve. Para o fim, também pode
ser considerado o Sistema de Certificagdo Cradle to Cradle (C2C), que avalia a seguranca, circularidade e
responsabilidade de materiais e produtos em 5 categorias de desempenho de sustentabilidade (ndo s6 se
aplica aos produtos fisicos como também acomoda critérios de como empresa desenvolve a sua atividade).
2 Adaptado de tabela-esquema do PAEC.
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Devem também ser utilizados processos de producdo mais eficientes e limpos, usando
tecnologias apropriadas, com maior eficiéncia energética e que envolvem menos
componentes e processos de manufatura nocivos para o ser humano e para o ambiente
(e.g., substancias toxicas, elevado consumo de agua, entre outros). Deve também ser
considerado e maximizado o potencial de aproveitamento de subprodutos associados a
extracdo do recurso, a producdo do produto e a sua utilizagio?®.

Por outro lado, deve ser assegurada uma distribuicdo e comercializacdo mais eficientes.
Seja através de redes colaborativas de distribuicdo, seja por uso de transportes de menor
consumo e maior eficiéncia, seja por garantir apenas o embalamento necessario e com

materiais mais reciclaveis.
Consumo e sensibilizacdo do consumidor

O consumo e as suas caracteristicas influenciam o mercado, num momento em que 0s
consumidores cada vez mais demonstram preocupacdes ambientais. Na mudanca de
paradigma para uma economia circular, o consumidor tem um papel essencial, podendo
ser o principal impedimento?’, ou o impulso da transicdo. Um consumidor podera ser
convencido a comprar um produto mais duravel e mais caro se isso resultar numa relacédo
custo-recompensa mais proveitosa. Do mesmo modo, um consumidor poderd mais
facilmente devolver um subproduto, como uma embalagem, caso isso lhe traga uma
pequena recompensa como incentivo. Todavia, € também reconhecido, que o consumidor
nem sempre faz uma escolha racional em face da utilidade de um produto e tende a basear
a sua decisdo em motivos mais subjetivos, face a sua resisténcia em mudar o

comportamento ja apreendido?.

Assim, € essencial que o consumidor disponha da informacdo que permita uma escolha o
mais informada possivel. Um sistema de rotulagem ecoldgica ou ecolabelling, se bem
aplicado, oferece uma interessante solucéo para este desafio. Este sistema, de um modo
geral, é um método voluntério de certificacdo e rotulagem de desempenho ambiental de
produtos e servigos. Deve consistir num rétulo credivel, que ofereca informacao sobre o

produto, o seu ciclo de vida e demais caracteristicas. E, por isso, essencial que siga um

% Cfr., European Environment Agency (2017). Circular by design. EEA Report No 6/2017. ISBN: 978-92-
9213-857-8. https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-in-europe.

27 Kirchherr, J. W., Hekkert, M. P., Bour, R., Huijbrechtse-Truijens, A., Kostense-Smit, E., & Muller, J.
(2017). Breaking the barriers to the circular economy. Utrecht University Repository.

28 Planing, P. (2015). Business model innovation in a circular economy reasons for non-acceptance of
circular business models. Open journal of business model innovation, 1(11), 1-11.
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conjunto de parametros tipo, que sejam corretamente e regularmente fiscalizados, para

que a sua aplicaco resulte na possibilidade de uma escolha mais informada®.

Adicionalmente, boas praticas de educacdo ambiental, podem auxiliar a melhorar a
percecdo do consumidor sobre quais as melhores préticas a tomar, sensibilizando-o para
uma escolha mais consciente, que também lhe traz retorno. Para além disso, a escolha dos
consumidores, pode também ser influenciada positivamente se o mercado for mais

responsavel e sustentavel e integrar os principios de uma economia circular.
Cooperacdo e novos modelos de negdcio

Uma das estratégias fundamentais para aumentar a circularidade da economia € a
cooperacdo entre empresas, administracdo publica, sistema cientifico-tecnoldgico e
cidaddos. Adicionalmente, a cooperacdo, configura uma das principais oportunidades
para a criacdo de novos modelos de negocio e para aumentar a competitividade e

resiliéncia das atividades de negécio.

Como exemplo, entre varios novos modelos de negécio (muitos dos quais SO possiveis
pelas capacidades da tecnologia e da inovacdo) encontramos 0s modelos de negocio de
residuos como recursos, como é o caso nas simbioses industriais®®, em que os residuos
e subprodutos de uma inddstria sdo usados como recursos noutra, promovendo a
cooperacdo intersectorial e criando também mercados para matérias-primas secundarias
de elevado valor acrescentado. Estes modelos, para além de reduzirem o uso de energia e
de materiais durante a producdo, evitam que os subprodutos se tornem residuos,

reintegrando-os na cadeia de valor®?,

Os modelos de negdcio com base na manutencao, reparacdo, recondicionamento e
remanufactura de produtos sio também exemplo®2. Estes, ocupam-se do processo de
reconversdo de residuos em novos materiais ou produtos de maior valor acrescentado, por

reutilizacdo criativa (upcycling), ou ocupam-se do processo de reconversao de residuos

% Sobre o0 tema, V., Comissio Europeia (2022). About the EU Ecolabel.
https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home/about-eu-ecolabel_en.

30 As simbioses industriais também podem incluir outros tipos de cooperagdo, como partilha de
infraestrutura e equipamento, entre outros.

31 Cfr., European Environment Agency (2016). Circular Economy in Europe. EEA Report No 2/2016.
ISBN: 978-92-9213-719-9. https://www.eea.europa.eu/publications/circular-economy-in-europe

32 Adaptado de Eco.nomia.pt (2022). Portal Eco.nomia. https://eco.nomia.pt/
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em produtos ou materiais de menor qualidade ou funcionalidade reduzida

(downcycling®?).

Outros modelos, como os modelos de negocios baseados em servigos e funcdes,
relacionam-se com as func¢des de um produto em vez da sua propriedade fisica e podem
melhorar a fidelidade do cliente, potenciar a diferenciacdo do produto, aumentar o valor
dos produtos usados e fornecer transparéncia para os clientes sobre os custos de toda a
fase de utilizacdo. Estdo na base do consumo colaborativo e partilhado, que se baseia na
partilha ou arrendamento e que permite o acesso do consumidor a uma mais ampla gama
de produtos e servicos sem a sua propriedade. Neste e noutros casos®*, a digitalizacio e
as suas potencialidades, como o armazenamento de Big data, capacitam alternativas de

negocio em rede, a0 mesmo tempo que se desmaterializam os processos e procedimentos.

3. Politicas publicas
3.1 Na Unido Europeia

Com a adocdo da Estratégia de Lisboa em 2000%°, a Unido Europeia (UE) assumiu o
desenvolvimento e implementagdo de uma economia com base no conhecimento,
dindmica e sustentavel como objetivo estratégico®. Desde ai, a transicdo econdmica e
energética tem vindo a marcar a agenda estratégica da UE, em especial na ultima década.
Neste sentido, assumindo o objetivo de promover a transi¢do econémica e de criar um
enguadramento politico propicio a sua implementacdo, sdo varias as comunicacdes
politicas e iniciativas legislativas tomadas, que estdo alinhadas com Agenda 2030 da

ONU para o Desenvolvimento Sustentavel’” e os respetivos Objetivos do

3V., Moreira, R. N., MARINHO, L. D. L., Barbosa, F. L. S., & Bizarria, F. P. A. (2015). O Modelo de
Producgdo Sustentavel Upcycling: o caso da empresa TerraCycle. XVII ENGEMA-Encontro Internacional
Sobre Gestdo Empresarial e Meio Ambiente, Desafios da Sustentabilidade na Economia de Baixo Carbono,
17,1-11.

3 Sobre o tema, v., préaticas e exemplos em EY-Parthenon e 3Drivers (2021). Economia Circular:
benchmarking estratégico a iniciativas e praticas de referéncia. EcoEconomy 4.0, projeto promovido pela
AEP e apoioado por SIAC financiado pelo COMPETE 2020.
https://ecoeconomy.aeportugal.pt/uploads/publica%C3%A7%C3%B5es/+EcoEconomy%204.0_Benchma
rk%20%C3%A0%20Economia%20Circular%20(E-Book) 2020.04.pdf

% V., Lisbon European Council (2000). Presidency Conclusions.
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm

% Esta estratégia acabou por ndo ter os melhores resultados (possivelmente pelo seu cardter nio
vinculativo). E, por isso, apresentada em 2010, a Estratégia Europa 2020. V., Rodriguez, R., Warmerdam,
J. H. M., & Triomphe, C. E. (2010). The Lisbon Strategy 2000-2010. An analysis and evaluation of methods
used and results achieved. Study for the European Parliament.

37V/., Organizacéo das Nagdes Unidas (2022). Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. https://sdgs.un.org/2030agenda

10


https://ecoeconomy.aeportugal.pt/uploads/publica%C3%A7%C3%B5es/+EcoEconomy%204.0_Benchmark%20%C3%A0%20Economia%20Circular%20(E-Book)_2020.04.pdf
https://ecoeconomy.aeportugal.pt/uploads/publica%C3%A7%C3%B5es/+EcoEconomy%204.0_Benchmark%20%C3%A0%20Economia%20Circular%20(E-Book)_2020.04.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00100-r1.en0.htm
https://sdgs.un.org/2030agenda

ICIP
Apontamentos sobre Economia Circular

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)®, a Alianca do G7 sobre eficiéncia dos recursos® e
0 Acordo de Paris?.

Apresentam-se agora, 0s principais documentos e regulamentos relacionados a economia
circular, apesar de, na globalidade, as matérias e politicas de ambiente, estarem,

necessariamente relacionadas e em interdependéncia.
Primeiros passos

Numa primeira abordagem em direcdo a uma economia mais eficiente e circular, a
Comissdo Europeia (doravante designada por Comissdo) emitiu, em julho de 2014, a
Comunicacédo -Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos

na Europa-*'.

Nesta comunicacéo, estabelece-se um quadro inicial para a promocao de uma economia
circular na UE, elencando, a Comissdo, que ira “analisar mais aprofundadamente as
principais falhas da governacéo e do mercado que impedem que se evitem e se reutilizem
os residuos de materiais, tendo em conta a heterogeneidade dos tipos de materiais e as
suas utilizacBes, a fim de contribuir para criar um quadro politico horizontal para a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos a nivel da UE.” e que “facilitara o desenvolvimento
de modelos mais circulares para os produtos e servigcos, nomeadamente através de uma
politica mais coerente em matéria de produtos e reforcard a aplicacdo da Diretiva

Concecao Ecoldgica®?, prestando maior atencéo aos critérios da eficiéncia energética”.

Para além disso, na comunicacdo, é também registada a intencdo de criacdo de condi¢des,
seja de desenvolvimento do conhecimento cientifico-tecnoldgico, seja econémico-
financeiras, que suportem a transicdo para a economia circular, nomeadamente através da
promogé&o e 0 apoio a projetos de investigacao e inovacao de larga escala, do desbloqueio

de investimento, de instrumentos financeiros inovadores (nomeadamente os Contratos

38 Neste caso, particularmente com o Objetivo 12, relacionado com garantir padrées sustentaveis de
consumo e producéo.

39V, G7 Alliance on Resource Efficiency (2022). https://www.g7are.com/

4 V., Organizagdo das Nagdes Unidas (2015). Adocdo do Acordo de Paris.
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

41V., COM(2014) 398 final. Para uma economia circular: Programa para acabar com os residuos na europa.
Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52014DC0398
42V/., Diretiva 2009/125/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009. Relativa a
criagdo de um quadro para definir os requisitos de concepcéo ecoldgica dos produtos relacionados com o
consumo de energia. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:285:0010:0035:PT:PDF
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PUblicos Ecoldgicos (CPE)*) e do financiamento da UE aos Estados-Membros. S&o
também referidas, alteracBes as politicas de gestdo de residuos, passando a identificar o
residuo como um recurso (algo essencial nos sistemas de economia circular) e a
simplificar e melhorar a legislacdo em materia de residuos (aborda-se, p.e., a resolucéo
de problemas associados a certos tipos de residuos, como os residuos de construgdo, os
residuos de alimentos, os residuos plasticos, entre outros, mas também a problematica do
lixo marinho e das transferéncias ilegais de residuos). A Comissdo também aponta, como

essencial, a definicdo de objetivos de eficiéncia no uso dos recursos.

N&o menosprezado, pelo contrério, € referida a necessidade de mobilizar as empresas e
os consumidores e de apoiar as Pequenas e Médias Empresas (PME*4). Efetivamente,
estes sdo, como dito, “os principais atores da transicdo”, pelo que se devia ter sempre
presente que o seu envolvimento depende da correta sensibilizagdo ambiental e do devido
acesso a informacao e condicGes de apoio, que permitam praticabilidade desta transicao.

Primeiro Plano para a Economia Circular

Em 2015, a Comissdo assume uma nova comunicagdo, que constitui o primeiro plano
europeu para a economia circular; em boa verdade, o primeiro plano do mundo para este
designio. -Fechar o ciclo — plano de acdo da UE para a economia circular-* titula esta
comunicagdo estratégica e ambiciosa, que identifica a transicdo econdémica para uma
economia circular como essencial para a resiliéncia, competitividade, sustentabilidade e
inovacdo economica. Nesta, claramente se indica que “tornar a economia circular uma
realidade (...) exigird uma participacdo de longo prazo a todos os niveis, dos Estados-
Membros, passando pelas regiGes e pelas autarquias, as empresas e aos cidadaos.”.
Manifesta-se também, o repto ao envolvimento dos Estados-Membros, convidando-os a
“assumir plenamente a sua parte na acdo da UE, integrando-a e complementando-a com

acdes a nivel nacional.*®”.

4 Adicionalmente, considerai ler sobre CPE em Unido Europeia (2016). Comprar ecoldgico! Manual de
Contratos Puablicos Ecolégicos, 3% edicdo. Servico das Publicagdes da Unido Europeia.
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 _pt.pdf

44 98,9% das empresas da UE sdo PME, cfr., Eurostat, European statistics (2022). Small and medium-sized
enterprises: an overview. https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20200514-1
4V, COM(2015) 614 final. Fechar o ciclo — plano de agdo da UE para a economia circular. Comunicagio
da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CEL EX%3A52015DC0614

4 O que se viria a suceder em Portugal, em 2017, com a publicacdo do PAEC, v., 3.2.
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Este plano apresenta um conjunto de medidas abrangentes, que integram as varias fases
do ciclo de vida do produto, mas ndo sé. Inicialmente, ocupa-se de abordar o eixo da
producdo, elencando, e bem, que a economia circular comeca no inicio do ciclo de vida
do produto, referindo a concecao de produtos e 0s processos de producdo. No consumo,
recorda que as escolhas dos consumidores condicionam, positivamente (ou n&o), a
aplicacdo de uma economia circular. Propde-se, por isso, a intervir em mas praticas como
o greenwashing*’, no aumento da eficacia do rétulo ecoldgico®, no sistema de rotulagem
energética*® e, novamente, nos CPE. E depois abordada a gest&o de residuos, reforcando
a sua centralidade ao tema e prometendo esforcos para melhorar como se coloca em
prética a hierarquia de residuos estabelecida na UE. Note-se, que é referida a adogéo
paralela de propostas legislativas afetas, com, por exemplo, objetivos de reciclagem de

longo prazo e de reducdo da deposicdo em aterro®°.

E ainda referida, a necessidade de impulsionar o mercado das matérias-primas
secundarias e a reutilizagdo da agua, renovando a maxima “de residuos a recursos”, um
dos principais principios da economia circular, que, como descrito (v., capitulo de
enguadramento), se suporta precisamente na valorizagédo dos subprodutos, ao reintroduzir

na cadeia de valor e ndo os considerar, sequer, como residuos.

O plano aponta também um tépico referente a varios dominios prioritarios, entre 0s quais:
o dominio do plastico, onde se refere que sera adotada uma estratégia que aborde
“questdes como a reciclabilidade, a biodegradabilidade e a presenca de substancias
perigosas que causam preocupacao em certos plasticos e o lixo marinho” e sera proposto

“um objetivo mais ambicioso para a reciclagem das embalagens de plastico”. O

47 “Greenwashing é a disseminacdo de informacGes falsas ou incompletas por uma organizagdo para
apresentar uma imagem publica ambientalmente responsével.” Traducao livre de redacdo de Furlow, N. E.
(2010). Greenwashing in the new millennium. The Journal of Applied Business and Economics, 10(6), 22.
48 De acordo com a informagdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente o “Rétulo Ecoldgico da Unido
Europeia (REUE) é um instrumento de natureza voluntaria que promove produtos com um nivel elevado
de desempenho ambiental, com o objetivo de reduzir o impacto negativo da producdo e do consumo no
ambiente, saude, clima e recursos naturais.” Mais informacdo disponivel no Regulamento (CE) n.°
66/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo a um sistema de
rétulo ecoldgico da EU e, a nivel nacional, no Despacho Conjunto n.° 15512/2006, de 28 de junho, dos
Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional e da Economia e da
Inovacdo que determina a implementac&o, a nivel nacional, do Sistema Comunitéario Revisto de Atribuicdo
de Rétulo Ecoldgico.

4 V., Unido Europeia (2022). Rétulo energético. https://europa.eu/youreurope/business/product-
requirements/labels-markings/energy-labels/index_pt.htm

%0 Considerai a posterior Diretiva (UE) 2018/850 de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva 1999/31/CE
relativa a deposicéo de residuos em aterros. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CEL EX%3A32018L0850
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desperdicio alimentar®, onde se relembra os seus impactos financeiros nos consumidores
e economia e o imperativo social da facilitacdo do acesso a alimentos desperdi¢ados ainda
comestiveis; alias, tal como também referem, (tenhamos em conta) -reduzir para metade
o desperdicio de alimentos per capita- €, precisamente, uma das metas definidas no
ambito dos ODS. E das matérias-primas essenciais, especialmente vulneraveis a rotura de
abastecimento, onde é referida, a tomada de medidas para recuperacdo destas matérias.
Sdo também abordados, os dominios da construcdo e demolicdo, a biomassa e produtos

de base biologica e a inovacao.

Por fim, como medidas transversais, sdo referidos o investimento e outras medidas
horizontais no campo da inovacdo e destacada a necessidade de adequacdo do
financiamento e investimento, através da mobilizacdo de investimento publico (pelo
Horizonte 2020°, por fundos estruturais, pelo Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE)®®, mas também através de outros de programas como o Programa
para 0 Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE)>* e o Programa para a Competitividade das
Empresas e PME (COSME)®®) e privado, para o financiamento da transico e para o apoio

a investigacao, inovacao, emprego e formacéao.

Foi assim estabelecido, o primeiro grande plano da UE para economia circular que integra
especificamente 54 medidas direcionadas para os setores de atividade considerados

prioritarios e o objetivo claro de controlar e monitorizar os progressos realizados.
Principais marcos politico-estratégicos seguintes

Em 2017 segue-se uma nova comunicacdo que tem por titulo -Investir numa industria
inteligente, inovadora e sustentavel - Uma Estratégia de Politica Industrial renovada da

UE-%, onde é materializado um conjunto de intencdes politicas com o objetivo de

%1 Sobre o tema, PortugalFoods e WedoTech (2020). Guia informativo sobre economia circular para o
setor agroalimentar. https://qualifica.portugalfoods.org/wp-content/uploads/2020/12/guia-economia-
circular.pdf

52 p.e., o referido -Inddstria 2020 na economia circular- do Horizonte 2020, com um financiamento de mais
de 650 milhdes de euros.

53 Conselho Europeu da Unido Europeia (2022). Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos.
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/investment-plan/strategic-investments-fund/

% V. Comissdo Europeia (2022). Programa para o Ambiente e a Acdo Climatica (LIFE).
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/programme-environment-
and-climate-action-life_pt

55 V., Comissdo Europeia (2022). COSME- Europe’s programme for small and medium-sized enterprises.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/cosme_en

%6V, COM(2017) 479 final. Investir numa indUstria inteligente, inovadora e sustentavel - Uma Estratégia
de Politica Industrial renovada da UE. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
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desenvolver e estimular a competitividade industrial na europa. Na estratégia, a economia
hipocarbonica e mais circular, aliada a crescente digitalizac&o, é tida como fator distintivo

e oportunidade para a transformacao industrial.

Assim, em especifico, 0 ponto quinto, ocupa-se desta interligacdo, apontando marcos a
atingir, particularmente no dominio dos pléasticos (como a Estratégia Europeia para o0s
Plasticos na Economia Circular, que viria a ser lancada em 2019) e de desenvolvimento
da bioeconomia®’ (nomeadamente, a producao e posterior conversio em produtos de base

bioldgica em bioenergia de recursos bioldgicos renovaveis).

Como anteriormente referido, uma das metas definidas no primeiro Plano de A¢do da UE
para a economia circular é garantir o controlo e monitorizacdo da transicao e da aplica¢do
das suas préticas. Por isso, em 2018, foi publicado o quadro de controlo da economia
circular®. Este quadro de controlo tem por base o Painel de Avaliacdo da Eficiéncia na
Utilizacdo dos Recursos e o Painel de Avaliacdo das Matérias-Primas, anteriormente
elaborados pela Comissdo™®. Neste quadro, sdo estabelecidos um conjunto de indicadores
da producdo e consumo, da gestdo de residuos, das matérias-primas secundarias e de
competitividade e inovagao e é descrita a sua relevancia e medidas afetas. Sdo também
assinaladas as primeiras conclusdes a data, que apontavam progressos em tendéncias mais
circulares, nomeadamente na producdo de residuos e na sua gestdo, bem como na
relevancia e estimulo da transicdo para o aumento dos investimentos, do emprego e da

inovacdo. Todavia, percecionou-se um longo caminho a percorrer para que 0s materiais

ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0479

57 A bioeconomia consiste em “usar recursos bioldgicos renovaveis da terra e do mar, como colheitas,
florestas, peixes, animais e microrganismos para produzir alimentos, materiais e energia” (tradugéo livre
de texto da Comissdo Europeia (2022). Bioeconomy. https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/research-area/environment/bioeconomy_en. A UE identifica a bioeconomia como um meio para
acelerar o progresso rumo a uma economia circular e hipocarbénica mas também de criar novas cadeias de
valor e processos industriais mais ecolégicos e rentaveis; v., estratégia para a bioeconomia publicada em
2018 pela UE, que resulta da revisdo de uma estratégia anteriormente publicada em 2012, European
Commission, Directorate-General for Research and Innovation (2019). Bioeconomy : the European way to
use our natural resources : action plan 2018, Publications Office.
https://data.europa.eu/doi/10.2777/79401.

%8 V., COM(2018) 29 final. Sobre um quadro de controlo da economia circular. Comunicagdo da Comisséo
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0029. Adicionalmente, v., 0s
indicadores relativos ao quadro de controlo em https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy.

% Para saber mais v., Comissio Europeia (2022). Resource Efficiency Scoreboard.
https://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/targets indicators/scoreboard/index_en.htm e
European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
(2016). Raw materials scoreboard : European innovation partnership on raw materials. Publications
Office. https://data.europa.eu/doi/10.2873/686373, respetivamente.
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reciclados satisfagcam a procura global de materiais e um espaco ainda consideravel para
reduzir as disparidades entre Estados-Membros no desempenho e na melhoria da

circularidade na producdo e no consumo e na gestao de residuos.

Ainda em 2018 é lancada a Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular®.
Esta estratégia faz parte de um plano mais amplo para desenvolver uma economia circular
e surge na sequéncia do Plano de 2015, que, como registado, tinha identificado o plastico
como uma area prioritaria. Para além de acomodar as propostas para modernizar a
legislacdo da UE em matéria de residuos, que foram acordadas em dezembro de 2017, a
estratégia perspetiva uma industria dos plasticos inteligente, com inovagdo e sustentavel,
em que o design e a producdo promovam as necessidades de reutilizacdo, reparacdo e

reciclagem.

Nesta estratégia, sdo apontadas metas para a maior durabilidade, reutilizacdo e reciclagem
de alta qualidade das embalagens plasticas na UE até 2030 para a geracdo de residuos
plasticos ser dissociada do crescimento e para a diminuicdo drastica do descarte de

plasticos no meio ambiente, nomeadamente de microplasticos.

Para isso sdo elencadas um conjunto de medidas para melhorar o design dos produtos,
aumentar o seu contetdo reciclado, melhorar a recolha seletiva, reduzir os plasticos de
uso Unico e varias medidas relativas ao controlo e monitorizacao do descarte de plasticos
no mar e para regulamentar plasticos compostaveis e biodegradaveis; sdo também
referidas medidas para promover a inovagao e o investimento na cadeia de valor e a¢bes
de cooperacdo bilateral e multilateral em iniciativas relacionadas aos plasticos. Para além
destas, sdo recomendadas medidas as autoridades nacionais e a indUstria.

O grande compromisso de politica ambiental europeia

No final do ano seguinte, em 2019, é publicado o Pacto Ecoldgico Europeu®!, a nova
base de acéo da politica climatica e ambiental da UE, que se afigura também parte chave
da estratégia para executar a Agenda 2030 e para concretizar os ODS. No Pacto identifica-

se em claro que “a ambicdo ambiental do Pacto Ecoldgico ndo sera concretizada por

80yv,, COM(2018) 28 final. Uma Estratégia Europeia para os Plasticos na Economia Circular. Comunicagéo
da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0028

61V,, COM(2019) 640 final. Pacto Ecolégico Europeu. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes. htips:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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uma Europa agindo isoladamente. Os fatores determinantes das alteracdes climaticas e
da perda de biodiversidade sdo globais e ndo estédo limitados por fronteiras nacionais. ”.
Posto isto, propdem-se a UE a influenciar e liderar os esforcos internacionais. Mas, para
IS0, necessario garantir que a legislacéo e as politicas em vigor em cada um dos Estados-
Membro estdo alinhadas com a oportunidade de uma nova via de crescimento sustentavel
e inclusivo, materializada pelo Pacto Ecoldgico Europeu; caso contrario, serd mais dificil

alcancar os objetivos perspetivados.

Assim, neste documento, é proposta uma abordagem transversal que engloba a economia
como um todo, desde as atividades priméarias como a agricultura e a extragcdo de matérias-
primas, a outros setores de producdo, do comércio e de servi¢cos, como a construcao, a
industria e os transportes. Para além disso, é abordado o consumo e varias outras
tematicas, como as grandes infraestruturas e a politica social e fiscal e estabelecido um
roteiro disruptivo inicial (que serd atualizado em fung&o da evolucdo das necessidades e
das medidas que forem concretizadas) com a fim a transformar a UE numa “sociedade
equitativa e préspera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos
recursos e competitiva, que, em 2050, tenha zero emissdes liquidas de gases com efeito
de estufa e em que o crescimento econdémico esteja dissociado da utilizacdo dos

recursos.”.

Com este objetivo, torna-se evidente a necessidade de garantir uma acao sistémica, quer
de regulacdo, quer de investimento, que integre a diversidade dos varios agentes
estratégicos, dos cidadaos, as autoridades nacionais, regionais e locais e 0s parceiros
sociais, a industria e a sociedade civil, de modo a assegurar a confianca e participacdo
ativa de todos. Neste sentido, o roteiro materializa-se em oito dominios de intervencao
interdependentes, suportados pela promocdo de uma transicdo justa e financiada e

apoiados pela mobilizacdo e promocdo da investigacdo e inovacéo.

A economia circular é referenciada em varios destes dominios. Na area da construcao,
onde é apontada a revisdo do Regulamento Produtos de Construgio®, que devera
assegurar que todas as fases de concegdo de edificios novos e renovados estdo em
consonancia com as necessidades da economia circular. Na estratégia -do prado ao prato-

, CUjo objetivo passa por reduzir o impacto ambiental dos setores da transformacao e do

62 O setor da construcéo, identificado como estratégico, representa mais de 35% do total de residuos da UE.
Cfr, Comissdo Europeia (2022). Buildings and construction.  https:/single-market-
economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/buildings-and-construction_pt
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comeércio a retalho de alimentos. E na rea das florestas, onde florestacéo e a reflorestacéo
sustentaveis e a recuperacao de florestas degradadas, podem promover a bioeconomia.

E também referenciado o tema na cooperacdo internacional, onde, através da Alianca
Africa-Europa para o investimento sustentavel e o emprego®® se procurara libertar o
potencial de Africa para avancar rapidamente no sentido de uma economia verde e

circular, que inclua cidades inteligentes e sistemas alimentares e de energia sustentaveis.

Para além destes eixos, ha um que sobressai na temética que aqui se aborda: mobilizar a
industria para uma Economia Circular e limpa. Como registado, apesar de alguns esfor¢cos
ja desenvolvidos, o processo industrial ainda estda muito dependente da extracdo de
matérias-primas, que sdo transformadas e comercializadas como bens e acabam, por fim,
descartadas. Posto isto, perante os objetivos de transformacdo do setor industrial
perspetivados até 2050, a Comissdo destaca a necessidade de uma mobilizacdo plena do

setor e recorda o longo periodo necessario para o transformar e as suas cadeias de valor.

Em sintese, no Pacto, a Comisséo propde-se a: (1) adotar uma nova estratégia industrial
da UE, (2) a lancar um novo plano de acéo para a economia circular, que incluira uma
iniciativa em matéria de produtos sustentaveis e especial preocupacao nos setores com
utilizacdo intensiva de recursos, como 0s téxteis, a construcdo, a eletronica e os plasticos,
(3) promover iniciativas para estimular os mercados-piloto para produtos circulares e
neutros do ponto de vista climatico, em especial nos setores industriais com utilizacao
intensiva de energia, (4) fazer uma proposta de apoio a processos de produc¢éo de aco, (5)
dar sequéncia a legislacdo sobre baterias, em apoio do Plano de Ac¢do Estratégico para as
Baterias e da economia circular e a (6) emitir propostas de reformas legislativas no
dominio dos residuos. No fundo, o Pacto Ecolégico Europeu fora apresentado como um
ponto de partida para um novo conjunto de ac¢des politicas e legislativas na UE, o que,

efetivamente se viria a suceder.

Pouco depois, no inicio de 2020 ¢é apresentado o Plano de Investimento do Pacto

Ecoldgico Europeu e o Mecanismo para uma Transicdo Justa®. O primeiro, para

63 COM(2018) 643 final. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao
Conselho. Comunicacdo sobre uma nova Alianca Africa — Europa para investimentos e empregos
sustentaveis: elevar a um novo patamar a nossa parceria para o investimento e o emprego. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0643

64 V., Comissdo Europeia (2022). Financiar a transicdo ecoldgica: o Plano de Investimento do Pacto
Ecoldgico Europeu e 0 Mecanismo para uma Transicao Justa.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 17
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mobilizar fundos da UE e criar um quadro propicio para facilitar e estimular os
investimentos puablicos e privados necessarios, financiando investimentos sustentaveis,
facilitando a concecdo de incentivos para mobilizar e orientar o investimento publico e
privado e apoiando as autoridades e promotores de projetos no planeamento e
desenvolvimento de projetos sustentaveis. O segundo, um instrumento para assegurar
uma transigdo justa, que mobiliza investimento durante o periodo de 2021-2027 para as
regibes mais afetadas, para os trabalhadores e comunidades mais dependentes da cadeia
de valor dos combustiveis fosseis, mas também um mecanismo de crédito ao setor

publico.

Ainda em marco do mesmo ano é lancada uma nova Estratégia Industrial Europeia®®,
direcionada para “uma Europa competitiva a nivel mundial, ecolégica e digital”. Esta
estratégia, que também potencia uma estratégia especifica paras as Pequenas e Médias
Empresas (PME)®, faz referéncia clara a economia circular, reforcando o papel da

industria nessa transicao.

Logo de seguida, € publicado pela Comissdo o Novo Plano de Acao para a Economia
Circular — Para uma Europa mais limpa e Competitiva®’. Este novo plano com 35
acoes, foca-se, novamente, nas fases de conce¢do e producdo, para assegurar que 0S
recursos utilizados permanecem na economia da UE durante tanto tempo quanto possivel.
Nessa linha, o plano propde-se a fazer com que os produtos sustentaveis passem a ser
norma na UE, através de nova legislacdo para que os produtos sejam concebidos para

durar mais tempo, sejam mais faceis de reutilizar, reparar e reciclar e contenham mais

materiais reciclados em vez de matérias-primas primarias. Legislacdo esta, que trara

também restricdes aos produtos de uso Unico e a obsolescéncia prematura. Num outro
eixo, o plano apresenta a capacitacdo dos consumidores como essencial para uma escolha
acertada de um produto mais duravel e reparavel. E também perspetivado o direito a

reparacgéo.

8 COM(2020) 102 final. Comunicacdo da Comissdo. Uma nova estratégia industrial para a Europa.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1593086905382&uri=CEL EX%3A52020DC0102
% COM (2020) 103 final. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes. Uma Estratégia para as PME com vista a uma
Europa Sustentavel e Digital. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1593507563224&uri=CEL EX%3A52020DC0103

67 COM(2020) 98 final. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Um novo Plano de Acéo para a Economia Circular
- Para  uma Europa mais limpa e  competitiva. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098
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Num outro eixo, € tratada a acao nos setores que utilizam a maior parte dos recursos e nos
que tem potencial elevado de circularidade, entre os quais: a eletronica e TIC (propondo
uma Iniciativa sobre Eletronica Circular com objetivo de prolongar a vida util dos
produtos e melhorar a recolha e o tratamento de residuos®), as baterias e veiculos, as
embalagens (novos requisitos para os tipos de embalagens e para praticas de sobre
embalamento), os plasticos (nomeadamente requisitos em teor de materiais reciclados),
0s téxteis (nova estratégia para impulsionar o setor e promover a reutilizacdo neste
mercado), a construcdo e edificios (uma estratégia que promova a circularidade nos
edificios) e os alimentos (nova legislacdo em matéria reutilizacdo de produtos). Para além
disso o plano, tal como o anterior, ocupa-se do tema da diminuicdo de residuos (embora
com menor foco na reciclagem), elencando maior prioridade na prevencao da producéo
de residuos e na sua transformacao, com potencial de valorizacdo para comercializacdo

no mercado das matérias-primas secundarias.

No ambito do plano de acdo, ainda no mesmo ano, a Comisséo adota uma proposta para
um novo regulamento sobre baterias sustentaveis. Este regulamento visara garantir que
as baterias colocadas no mercado da UE sejam sustentaveis e seguras ao longo de todo o
seu ciclo de vida, uma vez que, p.e., nem todas estas baterias sdo devidamente recolhidas
e recicladas no final da sua vida dtil, podendo libertar substancias perigosas e desperdicar
recursos que podiam ser reciclados para fornecer materiais valiosos para outros produtos
e processos de producgédo. Em fevereiro de 2021 segue-se o langamento da Alianca Global
sobre Economia Circular e Eficiéncia de Recursos (GACERE)®®, uma alianca global
também proposta no plano, pensada para identificar lacunas de conhecimento e
governanca essenciais para uma economia circular global. Esta alianca retine governos e
redes de organizagdes relevantes, para trabalhar e impulsionar internacionalmente a
economia circular, a eficiéncia do uso de recursos e do consumo e a produgéo

sustentaveis.

8 S50 o fluxo de residuos de mais rapido crescimento na UE e s6 menos de 40% ¢ que séo reciclados.
Cfr., Parlamento Europeu (2022). Como alcangar a economia circular na UE até 20507
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/T2020_RT130/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=a6
9beB825-957e-473c-a81f-f02866dc9141

V., Comissdo Europeia (2022). Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency
(GACERE). https://ec.europa.eu/environment/international issues/gacere.html
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No mesmo ano de 2021 a Comiss&o adota uma proposta’® para atualizar as regras sobre
Poluentes Organicos Persistentes (POPs’!) em residuos. Esta proposta, reforca os limites
de POPs presentes nos residuos, de forma a impedir a sua reentrada na economia e a
promover a sua destruicdo ou eliminacdo de forma irreversivel, protegendo o ambiente e

a salde humana e seguindo os principios da economia circular.

A Comissdo, apresenta ainda uma proposta para novas regras sobre transferéncias de
residuos para atender as ambicGes do Pacto ecologico Europeu e o Novo Plano de Acéo
para a Economia Circular (economia circular e poluicdo zero), onde propde regras mais
fortes sobre a exportacdo de residuos, um sistema mais eficiente para a circulacdo de
residuos como recurso e uma acao determinada contra o trafico de residuos para fora da
UE (atraves, p.e., de auditorias independentes; o que é essencial para uma politica
concertada a nivel global, pois exportar os residuos para paises terceiros ndo soluciona a
sua problemaética). Esta proposta surge também alinhada com o objetivo de simplificar os
procedimentos estabelecidos, para facilitar a reinsercdo dos residuos na economia
circular, sem diminuir o nivel de controlo necessario, nomeadamente, através da
digitalizacdo dos procedimentos que regem as transferéncias de residuos, através de
procedimentos acelerados para residuos destinados a valorizagdo e mais rigorosos para
os destinados a inceneracdo ou deposi¢do em aterro, e de uma classifica¢do harmonizada

de residuos’?.
Os mais recentes desenvolvimentos e 0 que se segue

Para além dos documentos enunciados, foram varios os outros documentos publicados

cuja sustancia se ocupa de tematicas que contribuem para a transicdo, como a ja

0 COM(2021) 656 final. 2021/0340(COD). Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera os anexos IV e V do Regulamento (UE) 2019/1021 do Parlamento Europeu e do
Conselho,  relativo a  poluentes  orgénicos  persistentes.  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0656&from=EN

1 De acordo com Comissdo Europeia (2022). European Green Deal: Commission adopts new limits for
some of the most harmful chemicals in waste.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 5552; POPs sdo “produtos quimicos com
propriedades toxicas que permanecem no meio ambiente por muito tempo, acumulam-se nas cadeias
alimentares e podem prejudicar a salide humana e o meio ambiente.” (traducéo-livre).

2 Regista APA (2022). Classificagdo de Residuos. https://apambiente.pt/residuos/classificacao-de-
residuos, que a atual Lista Europeia de Residuos, LER, esta publicada pela Decisdo 2014/955/UE, da
Comissao, de 18 de dezembro, que altera a decisdo 2000/532/CE da Comissao, de 3 de maio, referida no
artigo 7.° da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro, (DQR) que
diz respeito a uma lista harmonizada de residuos que tem em consideragdo a origem e composicao dos
residuos; uma decisdo obrigatoria e diretamente aplicavel pelos Estados membros.
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referenciada Estratégia do Prado ao Prato’®, que procura tornar 0s nossos sistemas
alimentares mais sustentaveis, o Pacto Europeu para o Clima’, e a abordagem para uma
Economia Azul Sustentavel”®, referente as indUstrias e setores relacionados com 0s

oceanos, 0S mares e as zonas costeiras.

Nos ultimos meses, a Comissdo adotou um pacote de medidas propostas no novo plano
de economia circular, nomeadamente a Iniciativa de Produtos Sustentaveis’®, incluindo a
proposta de Regulamento Ecodesign para Produtos Sustentaveis (note-se, p.e., que 0s
eurodeputados apoiaram a Comissdo, para incluir produtos ndo relacionados com a
energia’’) a Estratégia da UE para téxteis sustentaveis e circulares’®, a Proposta de
regulamento revisto dos produtos de construcio’® e a Proposta para capacitar os
consumidores na transicdo verde®®. Adotou também, propostas de medidas revistas para
combater a poluicdo de grandes instalagBes industriais e orientar a grande inddstria na

transicdo ecoldgica a longo prazo.

3V/., COM(2020) 381 final de 20 de maio de 2020. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Estratégia do Prado ao
Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do ambiente.
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy _en

V., Comisséo Europeia (2022). European Climate Pact. https://europa.eu/climate-pact/index_en

5 COM(2021) 240 final. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides. on a new approach for a sustainable blue economy
in the EU - Transforming the EU's Blue Economy for a Sustainable Future. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2021:240:FIN

6 COM(2022) 142 final 2022/0095 (COD). Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um quadro para definir os requisitos de concecdo ecoldgica dos produtos
sustentaveis e que revoga a Diretiva 2009/125/CE. https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-
your-say/initiatives/12567-Iniciativa-em-materia-de-produtos-sustentaveis_pt

7V, Parlamento Europeu (2022). MEPs call for binding 2030 targets for materials use and consumption
footprint. https://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/202101221PR96214/meps-call-for-binding-
2030-targets-for-materials-use-and-consumption-footprint

8 COM(2022) 141 final. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Estratégia da UE em prol da Sustentabilidade e
Circularidade dos Téxteis. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0141&from=EN

9 COM(2022) 144 final 2022/0094 (COD). Proposal for a Regulation of The European Parliament and of
The Council. laying down harmonised conditions for the marketing of construction products, amending
Regulation (EV) 2019/1020 and repealing Regulation (EV) 305/2011.
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49315

80 COM(2022) 143 final 2022/0092(COD). Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera as Diretivas 2005/29/CE e 2011/83/UE no que diz respeito a capacitacdo dos consumidores para a
transicdo ecolégica através de uma melhor protegdo contra praticas desleais e de melhor informacéo. V.,
que esta proposta visa alterar a Diretiva dos Direitos dos Consumidores e a Diretiva das Praticas Comerciais
Desleais para reforcar, p.e., o direito dos consumidores a informacdo (nomeadamente sobre a durabilidade
e reparabilidade dos produtos) e o direito a fazerem escolhas informadas e sustentaveis, mas visa também
reforcar a prote¢do do consumidor contra determinadas préaticas comerciais enganosas e com informacgdes
falsas (a nivel ambiental e sobre a durabilidade dos produtos) e a proibigdo de determinadas praticas
relacionadas com a  obsolescéncia  precoce dos bens.  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0143&qid=1649327162410
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De acordo com a Comissao, ainda para este ano de 2022, esta em cima da mesa a ado¢ao
de varias iniciativas no &mbito do novo plano de acdo®!, como uma proposta legislativa
para fundamentar as alegacdes ecoldgicas feitas por empresas, a revisdo dos requisitos
sobre embalagens e residuos de embalagens na UE, o novo quadro de politica sobre
plasticos de base bioldgica, biodegradaveis e compostaveis e medidas para reduzir o
impacto da poluicdo de microplasticos no meio ambiente.

Ao longo dos ultimos anos, em paralelo, foram varios os programas de financiamento e
investimento mobilizados para dar suporte a transicao para uma economia circular, o que,
certamente, também se sucedera no préximo quadro plurianual. Para além disso, varias
outras entidades no seio da UE, como a Agéncia Europeia do Ambiente, ocuparam-se de
desenvolver um conjunto de acbes e publicacdes referentes a economia circular,

referenciadas ao longo do documento.

Ha data, seja por se terem antecipado ou pela necessidade de implementar a transicéo e
dar continuidade a estratégia da Comissao, muitos dos paises na UE tém ja em pratica
planos e estratégias nacionais para implementar a economia circular, consideravelmente
desenvolvidos®. Apesar disso, ainda ha uma grande discrepancia entre Estados-

Membros, as politicas que sdo realmente praticadas e os resultados alcancados.

E essencial que as varias estratégias europeias se reflitam na préatica do dia a dia e se
materializem para além da intencdo politica. Para isto, para além de propostas, é
necessario que os objetivos definidos sejam vertidos em legislacdo e regulacédo europeia
e de cada Estado-Membro®® (adequadamente adaptada) e que haja uma verdadeira
fiscalizagdo do cumprimento de medidas definidas e o incentivo a boas praticas®*. S6

assim, se podem alcancar alteracGes concretas e mensuraveis e implementar a transicao.

81 Comisséo Europeia (2022). Circular economy action plan.
https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-action-plan_en.

82 v, andlise comparativa de EY (2021). Economia Circular: analise do gap nacional face a paises de
referéncia. Projeto Ecoeconomy 4.0 promovido pela AEP e apoiado por SIAC financiado pelo COMPETE
2020.
https://ecoeconomy.aeportugal.pt/uploads/publica%C3%A7%C3%B5es/EcoEconomy40GapNacionalem
PoliticasdeEconomiaCircular.pdf

8 Sobre o tema v., Oliveira, H. (2020). Circular Economy: From Economic Concept to Legal Means for
Sustainable Development. e-Publica, 7(2), 73-93.

8 V., p.e.,, um resumo da nova lei sobre residuos e terras contaminadas para uma economia circular
aprovada em Espanha, que inclui novas defini¢des e conceitos para alcangar maior grau de seguranca na
sua aplicacdo, introduz medidas fiscais de incentivo, valores de subproduto e de fim de residuos e novos
critérios para a responsabilidade do produtor ou detentor de residuos, entre outros, indo além da ambicéo
da Comissdo. https://prezero.es/pt-pt/blog_post/a-nova-lei-sobre-residuos-e-solos-contaminados-para-a-
economia-circular-novo-quadro-legislativo-para-a-gestao-de-residuos/
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Apesar disso, nem sempre se tem verificado esta acdo, que por vezes ndo ocorre ao ritmo

necessario e de forma concertada nos varios dominios essenciais®.

3.2 Em Portugal

Portugal € um pais consideravelmente dependente a nivel econdmico de outros paises da
Europa e do mundo, onde, p.e., de acordo com o PAEC, as matérias-primas representam
53 % dos custos da industria transformadora, 42 % da agricultura e 37 % do setor da
energia. Por estes motivos, a transicdo para uma economia circular pode consubstanciar
um significativo impulso a um maior controlo e eficiéncia da utilizacdo dos recursos
disponiveis e, por conseguinte, a um incremento da resiliéncia e competitividade

nacionais®® e melhoria da qualidade de vida da populag&o.

O percurso de Portugal face a transicdo para uma economia circular tem estado alinhado
com a estratégia da UE. Em 2014, foi estabelecida em Portugal a Coligacdo para o
Crescimento Verde®’, um compromisso subscrito por mais de 100 organizacbes que
constituiu uma estratégia nacional de desenvolvimento econémico de longo prazo, na
qual se viria, em 2015, a adotar a economia circular como um dos trés eixos de acao.
Ainda em 2015, foi criada uma Comissdo Interministerial® para coordenar e desenvolver

0 que viria a ser o plano de agdo portugués para a economia circular.

Dois anos mais tarde, em 2017, foi lancado o primeiro plano de acdo portugués para a

economia circular, desenvolvido em articulagdo com o governo holandés. Este plano,

8 V., Tribunal de Contas Europeu (2020). Acdo da UE em matéria de concecéo ecoldgica e de etiquetagem
energética: um importante contributo para uma maior eficiéncia energética afetado por atrasos
significativos e incumprimento. Relatdrio Especial. ISBN 978-92-847-4112-0.
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy labels PT.pdf
que indica que “as agdes da UE contribuiram eficazmente para alcancar os objetivos da politica de
concecdo ecoldgica e de etiquetagem energética, mas que essa eficAcia foi afetada por atrasos
significativos no processo regulamentar e pelo incumprimento por parte de fabricantes e retalhistas” e que
“0 processo de elaboragdo de regulamentos relativos a produtos especificos € moroso e que a Comissao
poderia ter evitado alguns atrasos. Além disso, a deciséo da Comissao de adotar medidas em pacote levou
a que os grupos de produtos que estdo prontos para serem regulamentados registem atrasos adicionais.
Esta situacdo reduziu o impacto da politica, uma vez que os requisitos de conce¢do dos produtos nem
sempre acompanham o progresso tecnologico. Além disso, as etiquetas energéticas ja nem sempre ajudam
os consumidores a diferenciar os produtos.” (traducéo-livre).

8 O PAEC aponta também que, p.e., uma reducdo em 30 % da entrada direta de materiais, por via da
eficiéncia e produtividade ao longo da cadeia de valor, pode conduzir a um aumento no VAB de 3,3 mil
milhdes de euros.

87 A formalizagéo da constituicdo da coligagdo ocorreu em 2015 com a publicacdo Resolucéo de Conselho
de Ministros n.° 28/2015, de 30 de abril. https://www.crescimentoverde.gov.pt/coligacao-cv/

8 Comissao criada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, ora redenominada
Comissdo Interministerial do Ar, das Alteragdes Climaticas e da Economia Circular (CA>), a qual se aplica
o regulamento de funcionamento aprovado pelo Despacho n.° 2873/2017, do Ministro do Ambiente.
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publicado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro,
adotou uma estratégia nacional a aplicar no curto prazo, entre 2017-2020, sob o titulo -
Liderar a Transicdo — Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal
(PAEC)-.

O PAEC, aponta que a circularidade é essencial para alcancar a ambicdo para Portugal
em 2050, que estd assente em quatro dominios: (1) a neutralidade carbdnica e uma
economia eficiente e produtiva no uso de recursos, (2) o uso do conhecimento como
impulso, (3) uma prosperidade econdmica inclusiva e resiliente e (4) uma sociedade
fluorescente, responsavel, dindmica e inclusiva. Tendo claro que “a transi¢cdo para um
novo modelo econdémico ndo é um processo facil ou rapido” e “exige uma abordagem
sistémica e transversal a varios componentes da sociedade” o plano propdem-se a uma
abordagem interativa e colaborativa que envolva os varios eixos politicos e partes
interessadas, num processo que para além de a¢des top-down (do Governo) ou bottom-up
(dos utilizadores/consumidores, empresas, administracdes regionais, locais e municipais)

deveréa envolver ciclos de aprendizagem partilhada.
Para isto, 0 PAEC estabelece 3 niveis de operagao:

a) As agdes macro: “acdes de ambito estrutural, que produzem efeitos transversais
e sistémicos que potenciam a apropriacdo de principios da economia circular
pela sociedade”. Este nivel, incluiu sete acBes nacionais que consolidam
iniciativas ja em curso e introduzem iniciativas complementares.

b) As ag¢des meso ou setoriais: “ag¢fes ou iniciativas definidas e assumidas pelo
conjunto de intervenientes na cadeia de valor de setores relevantes para o
aumento da produtividade e utilizacdo eficiente de recursos do pais, capturando
beneficios econdmicos, sociais e ambientais™. Para este nivel, foram definidos
setores prioritarios em face do potencial para a exportacdo e criacdo de riqueza
(como o téxtil, o calcado e o turismo) e em face do consumo intensivo de matérias-
primas (como a construcdo), mas também pelo seu significado para o consumo
(como a distribuicdo e o retalho). Este sdo também passos para a criacdo de
“acordos circulares” e “agendas setoriais”.

€) As agdes micro ou regionais/locais: “agdes ou iniciativas definidas e assumidas
pelo conjunto de agentes governativos, econémicos e sociais, regionais e/ou

locais, que incorporam o perfil econdmico local e o valorizam na abordagem aos
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desafios sociais”. Neste nivel, apontam a criagdo de agendas regionais
desencadeadas pelas Comissdes de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional
(CCDR), que possam ser alavancadas pelos Programas Operacionais. E referido
que estas agendas devem envolver o setor local, com foco nas simbioses
industriais, nas cidades circulares e nas empresas circulares. Como. p.e., a

iniciativa Zonas Empresariais Responsaveis — ZER®.

Para além destas acdes, 0 PAEC, ndo estabelece metas especificas, mas refere contribuir
para a concretizacdo de objetivos estratégicos como a valorizagdo do territdrio, a
promogdo da eficiéncia do uso de recursos e a sustentabilidade ja definidos em outros
planos e estratégias anteriores com metas elencadas para 2030, como o Plano Nacional
de Reformas® e o Compromisso para o Crescimento Verde®l. Propde-se também a
contribuir para os objetivos e metas dos planos de residuos, planos da &gua e do
saneamento, da acao climatica e da energia, para que todos 0s intervenientes possuam 0
mesmo referencial, onde Portugal ambicionava chegar em 2020 e onde ambiciona chegar
em 2030. O PAEC refere ainda as questdes do financiamento, indicando que estardo
suportadas, p.e., pelo Horizonte 2020, Programa LIFE, COSME, EEA Grants, Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos, mas também por Fundos Europeus e Estruturais
de Investimento operacionalizados através do Portugal 2020 ou mesmo por programas

estritamente nacionais.

Adicionalmente, 0 PAEC apontou a monitorizagdo como uma acdo a desenvolver para
melhor medir o progresso nacional em matéria de economia circular (apesar de tal acabar
por ndo se vir totalmente a verificar) e a disponibilizacdo e difusdo de informacao através
do portal online ECO.NOMIA%,

Efetivamente, em 2021, é publicado o Balanco das Atividades do PAEC e dos Resultados

alcancados entre 2018 e 2020%. Neste documento, é elencado que as iniciativas

8 Cfr., IAPMEI (2022). Zonas Empresariais Responsaveis (ZER). https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-
SERVICOS/Industria-e-Sustentabilidade/Areas-de-acolhimento-empresarial/Zonas-Empresariais-
Responsaveis-ZER.aspx

0yv., Governo da Replblica Portuguesa (2017). Programa Nacional de Reformas.
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/governo/programa/programa-nacional-de-reformas.aspx

%1 V., Governo da Republica Portuguesa (2017). Atualizacdo de Iniciativas do Compromisso para o
Crescimento  Verde. https://www.crescimentoverde.gov.pt/wp-content/uploads/2014/10/Atualizacao-
Iniciativas-CCV-dezembro2017.pdf

%2 Eco.nomia.pt (2022). Portal Eco.nomia. https://eco.nomia.pt/

9 Cfr., APA (2022). Balanco das Atividades do PAEC e dos resultados alcancados entre 2018 e 2020.
https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB_A_APA/Iniciativas_transectoriais/PAEC_RelatorioFi
nal.pdf. e v. Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética (2018). Relatdrio de 2018 do Plano de
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desenvolvidas no @mbito do PAEC contaram com o contributo de um conjunto alargado
de entidades publicas de vérias areas governamentais e beneficiaram de parcerias e do
envolvimento de diversas partes interessadas, a nivel nacional e europeu, permitindo a

concretizacdo de varias atividades dos varios niveis de operacao.

Em substéncia, o PAEC configurou entdo o compromisso politico base para acelerar a
transicdo para a economia circular, com pretensées que nao se esgotavam nele, acabando
por se articular, como é referido, com areas especificas como a neutralidade carbdnica, o
ordenamento do territdrio, a economia azul, a bioeconomia, a agricultura biol6gica, entre
outras. Havendo a apontar, um conjunto de documentos de compromisso estratégico que
acomodam o objetivo de transicdo econdémica para uma economia circular, como, p.e., a
Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental 2020% (ENEA) e a Estratégia Turismo
2027% (ET2027). Na verdade, sio também ja varias as acGes e estratégias regionais e
locais adotadas, pelas CCDR®, mas também por varias cidades portuguesas, como, p.e.,
0 Porto?. Nas empresas portuguesas a economia circular vai também ja sendo
implementada, geralmente por iniciativa prépria ou apoiadas por iniciativas das entidades

publicas, como o IAPMEL, ou das associac¢des e confederagdes empresariais.

Em paralelo, vérias diretivas europeias desenvolvidas no &mbito dos planos de economia
circular da UE, tém vindo a ser transpostas para a lei portuguesa, p.e., no dominio dos
residuos, através da Lei n.° 52/2021, de 10 de agosto®®, que procede a alteragdo do
Decreto-Lei n.° 102-D/2020, que aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime

juridico da deposicdo de residuos em aterro e altera o regime da gestdo de fluxos

acdo para a Economia Circular em Portugal. https://eco.nomia.pt/contents/ficheiros/paec-ponto-de-
situacao-2018-3-6478.pdf

% V., Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 100/2017, de 11 de julho. Aprova a Estratégia Nacional de
Educacdo Ambiental. https://files.dre.pt/1s/2017/07/13200/0353303550.pdf

% Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 134/2017, de 27 de setembro. Aprova a Estratégia para o Turismo
2027. https://files.dre.pt/1s/2017/09/18700/0552205532.pdf

% CCDR RLVT (2019). Agenda Regional 2.0 Para a Economia Circular na RLVT. https://www.ccdr-
Ivt.pt/wp-content/uploads/2022/02/agenda-regional-2-0_economia-circular-RLVT-1.pdf

7 Camara Municipal do Porto (2017). Roadmap para Economia Circular do Porto. Relatério elaborado
para a Camara Municipal do Porto pelo Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel (BCSD
Portugal) e pela  3Drivers. Projeto apoiado pela Lipor. https://ambiente.cm-
porto.pt/files/uploads/cms/ambiente/30/files/1203/roadmap-porto-circular-2030-versao01.pdf

% Entre outras consideracdes a lei determina: a aprovacéo de legislacdo para integrar determinados fluxos
de residuos em sistemas de responsabilidade alargada do produtor (entre os quais, os 6leos alimentares e 0s
téxteis) e que até 2030, 30 % das embalagens colocadas anualmente no mercado, independentemente do
material em que sdo produzidas, sejam reutilizdveis (um passo positivo, mas ainda conservador). V.,
também a Lei n.° 52/2021, de 10 de agosto. Alteracdo, por apreciacdo parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 102-
D/2020, de 10 de dezembro, que aprova o regime geral da gestao de residuos, o regime juridico da deposicao
de residuos em aterro e altera o regime da gestao de fluxos especificos de residuos, transpondo as Diretivas
(UE) 2018/849, 2018/850, 2018/851 e 2018/852. https://dre.pt/dre/detalhe/lei/52-2021-169360995
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especificos de residuos, transpondo as Diretivas da UE 2018/849, 2018/850, 2018/851 e
2018/852.

No dominio dos plasticos de utilizacdo Unica, através (i) da Lei n.° 69/2018, de 26 de
dezembro, que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de
dezembro, relativo ao Regime Unificado dos Fluxos Especificos de Residuos, instituindo
um sistema de incentivo a devolucdo de embalagens de bebidas em plastico ndo
reutilizaveis (a implementar até 31/12/2019) e um sistema de depdsito de embalagens de
bebidas em pléstico, vidro, metais ferrosos e aluminio ndo reutilizaveis, obrigatorio a
partir de 01/01/2022; (ii) da Portaria n.° 202/2019, de 3 de julho, que define os termos e
os critérios aplicaveis ao projeto-piloto a adotar no ambito do sistema de incentivo ao
consumidor para devolucdo de embalagens de bebidas em plastico ndo reutilizaveis; e
(iii) da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 141/2018, de 26 de outubro® que aprova
medidas tendentes a promocao da utilizagdo mais sustentavel de recursos e a adocao de
solucdes circulares na Administracdo Publica, promovendo a reducdo do consumo de

produtos de plastico.

Porém, o Balan¢o de Atividades do PAEC aponta, que apesar das maltiplas iniciativas
transversais que tiveram lugar, os indicadores evidenciam que Portugal se encontra em
geral aguém do desempenho da média da UE, o que se comprova pelos dados estatisticos
disponiveis no Eurostat, nomeadamente relativos a taxa de utilizagdo circular de material
(em 2020, a taxa era de 2% em Portugal face a 12.8 % de média na UE). Importa por
iSs0, que se mantenha 0 compromisso para a transicdo para uma economia circular, mas
sobretudo que se disponibilizem medidas concretas para acelerar essa transicao,
nomeadamente através, p.e., de medidas fiscais associadas a implementacdo de praticas
adequadas (v. p.e., nota 84). Tomemaos p.e., que os residuos urbanos produzidos (ou néo),
ainda sdo tributados em funcdo do consumo de agua na generalidade do territério

nacional®®,

Para além disso, sera essencial que haja uma eficaz fiscalizacdo da implementacao das

préaticas regulamentares definidas, o que, como sabemos, nem sempre se sucede. E

00 Cfr., Eurostat, European  statistics  (2022). Circular  material use rate.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/CEI_SRMO030__custom_354994/bookmark/table?bookma
rkld=c6638243-2f7f-4256-b2fd-6a5159b4b68a

101 APA (2022). Principais alteracfes a Taxa de gestdo de residuos (TGR) com a Lei da Fiscalidade Verde.
https://apambiente.pt/apa/taxa-de-gestao-de-residuos
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também essencial, que os objetivos politicos se materializem em agdes concretas no
territorio nacional e no seu tecido produtivo e que haja o devido enquadramento juridico
para novas formas de utilizacdo de subprodutos e residuos ainda ndo enquadradas na lei.
Como também referido no documento balango, a Estratégia 2030%%? j& integra dominios
estratégicos referentes a economia circular. Ja o Plano de Recuperagéo e Resiliéncia®
(PRR) ndo apresenta uma componente especifica para a economia circular, muito embora
esta se possa concretizar, globalmente em determinadas dimensdes, que referem
textualmente a circularidade da economia e, em especial, na industria. Por hora, diz-nos
a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) que o PAEC sera revisto em 2022 tendo em
conta o Pacto Ecoldgico Europeu e o Plano de A¢édo para a Economia Circular da Unido

Europeia.

4. A acao individual

A mudanca de paradigma para uma economia circular sé é possivel com o envolvimento
de todas as partes interessadas, numa estratégia partilhada e bem dirigida, que deve
incentivar o consumidor a ter comportamentos ambientalmente responsaveis. No entanto,
o envolvimento de todos, passa também pelo envolvimento de cada individuo, no seu
quotidiano. Tal acdo, trard necessariamente reflexo no consumo e no desperdicio
individual, mas passara para além disso, para a gestdo das empresas e da administracdo

publica, seja por iniciativa, seja em consequéncia.

Repensar a forma de consumir € um dos primeiros passos. O consumo na necessidade
deve ser priorizado ao consumo por opgdo. Para além disso, a escolha de um produto ou
servico pode ser repensada, optando por produtos mais duraveis e com menor impacto
ambiental. A escolha de produtos mais circulares, com maior potencial de reutilizacédo e
reparacdo € também um dos caminhos. Essa escolha pode parecer complexa, mas nem
sempre 0 €. Na alimentacdo, porqué comprar alimentos que ndo vamos consumir em
tempo util e serdo desperdi¢cados? No vestuario, serd que podemos optar por uma peca de
roupa fabricada com uma sé fibra em vez de uma com muitos materiais compostos e por
isso mais dificil de reciclar? Outro ponto essencial € a reutilizacdo; reutilizar produtos o
maximo possivel € uma das melhores ferramentas de preservacao de valor. A reparacao,

deve também ser levada em conta, pois muitos produtos podem continuar a ser utilizados,

102'y,, Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro de 2020. Aprova a Estratégia
Portugal 2030. https://files.dre.pt/1s/2020/11/22200/0001200061.pdf
103y, Recuperar Portugal (2022). Plano de Recuperagcéo e Resiliéncia. https://recuperarportugal.gov.pt/
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com grande eficiéncia, se forem reparados. Reciclar corretamente, € uma outra a¢do que
cada individuo pode promover, ao separar 0s seus residuos quando ja ndo tém outro
potencial de reutilizacdo evidente. A utilizacdo de mobilidade partilhada e a utilizacéo de
outros servicos em rede colaborativa, em detrimento do uso proprietario e Unico desses

produtos e servicos, € também uma forma de contribuir.

N&o de menor relevo, fica a necessidade de impulsionar no coletivo as boas préticas, de
passar a palavra, incentivar a implementacdo nas empresas e nos envolvermos na consulta
e decisdo publica. A transicao, faz-se em etapas e depende de uma agdo multinivel, que

todos podemos iniciar voluntariamente.

5. Considerac0es finais

E essencial repensarmos o futuro coletivo. A economia circular é uma forma de
dissociarmos o crescimento econdmico, a atividade e o bem-estar humano, do impacto
no ambiente. Para se a colocar em prética é necessaria uma acao sistémica e concertada,
dos estados ao individuo, que bem direcione as politicas publicas, a acdo das empresas e
a atividade guotidiana do cidaddo. Por meio de varias estratégias, consideravelmente ja
identificadas, é preciso atuar nos diversos niveis da cadeia de valor, repensar o produto e
0 consumo e a gestdo de residuos. Uma economia circular proporciona maior equilibrio
e eficiéncia na gestdo dos recursos e residuos e aumenta a resiliéncia dos mercados e a
competitividade do tecido produtivo. Para além disso, fomenta a cooperacao e criacdo de
novos negdcios e empregos, associando o sistema cientifico-tecnolégico, a inovacao e a

tecnologia a produtos e servicos diferenciados.

As politicas publicas da UE e em Portugal estdo direcionadas para a economia circular,
gue se assume como uma tendéncia regulatdria. Todavia, ha ainda um longo caminho a
percorrer e é fundamental potenciar a sua aplicabilidade, adequabilidade, atualidade e
monitorizacado, por via do Direito. Neste caminho, cada um de nos, assume também um
papel chave na alteragéo dos padrdes e valores da sociedade moderna, onde a participagao
cidada ativa na resposta aos desafios societais se deve aliar a responsabilidade social e

corporativa.
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“Europe has always been the continent of scientists and innovators. We cannot always
compete with the sheer size of our competitors, or, for example, the amount of natural

resources they have. But we can rely on the most precious renewable resource in the

world — and this is our ideas, our ingenuity, our innovative power of our people.”%
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