O PERFIL DO PODER JUDICIARIO REPUBLICANO NA CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
RIO+20

No Estado Democratico de Direito, o Poder Judiciario estd sendo
permanentemente convocado, com os demais Poderes Republicanos e toda coletividade,
a defender e preservar o meio ambiental ecologicamente equilibrado, para as presentes e
futuras geracgdes (CF, art. 225, caput), adotando técnicas e procedimentos processuais
mais rapidos e eficazes (CF, art. 5°, incisos XXXV e LXXVIII), que repudiem qualquer
postura de inércia ou omissao, ante os desafios dos novos direitos, em temas emergentes
e difusos, como dignidade da pessoa humana, redugdo das desigualdades sociais,
erradicagdo da miséria e da marginalizagao, defesa do meio ambiente natural, artificial,
do trabalho e cultural, visando a constru¢do de uma sociedade mais livre, justa e
solidaria.

E na conjuntura atual de uma globalizagdo econdmica cada vez mais
insensivel em seus projetos de acumulagdo de riqueza material em poder dos mais fortes
e dominadores, numa ag¢do gananciosa ¢ aniquiladora dos valores fundamentais da
pessoa humana e dos bens da natureza, ha de se exigir, por imperativos de ordem
publica, uma acao diligente e corajosa de um Poder Judiciario independente, na defesa
de uma ordem juridica justa para todos, em termos de tutela jurisdicional oportuna e
efetiva, visivelmente comprometida com a defesa dos direitos e garantias tutelados pela
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

Nesse contexto, reclama-se para uma adequada tutela processual do
meio ambiente equilibrado, devendo o juiz orientar-se pelos principios norteadores do
moderno processo coletivo, adotando, com presteza, as técnicas processuais necessarias
a inibicdo e remog¢ao imediata do ilicito ambiental, sem as amarras fetichistas de uma
processualistica ortodoxa, em prol de uma justi¢a afirmativa dos valores do ativismo
judicial, constitucionalmente vocacionado a garantir melhor qualidade de vida para as
presentes e futuras geracoes, pois, na licdo autorizada de Renato Nalini, “o desafio do
Direito Ambiental tdo bem contemplado na Carta Politica de 1988 ¢ de formar juizes
corajosos, com destemor suficiente para o enfrentamento de temas candentes e que nao

se esgotam com o proferir de uma simples decisdo, posto que os frutos de um



julgamento errado em matéria ambiental serdo sentidos no decorrer da historia e talvez
constitua empecilho a que a humanidade se prolongue nesta aventura terrena por outros
séculos vindouros™.'!

A garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do e do pleno
acesso a justica (CF, art. 5° incisos XXXIV, XXV e LXXVII) se bem
instrumentalizada, na procedimentalidade do processo justo ¢ na forca determinante
de sua auto-aplicabilidade protetora e de eficacia imediata (CF, art. 5°, § 1°), com a
técnica processual moderna da tutela mandamental-inibitéria negativa ou positiva
(antecipatdria ou final) reprimird o abuso, em tempo de evitar, em muitos casos, que a
pratica do ilicito ambiental aconteca (CPC, arts. 273, § 7° e 461, § § 3°, 4° e 5°),
livrando, assim, o cidaddo e a coletividade de correr atras do prejuizo, em busca de uma
indenizag¢do quase sempre injusta, ainda que materialmente possivel.

No sistema processual em vigor possibilita-se, assim, a aplicacdo da
tutela especifica, com natureza mandamental-inibitoria, em qualquer processo, onde
figure uma ameaga concreta ao meio ambiente, impondo-se ao Poder Publico (também
ao Judiciario, que ¢ um dos trés Poderes da Republica) o dever constitucional de
protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (CF, art. 225, caput),
adotando, com presteza, as técnicas processuais necessarias a inibicdo ou remog¢do do
ilicito ambiental, que se anuncie, concretamente, nas entranhas dos autos do processo
judicial.

Visando, pois, tutelar a vida em todas as suas formas e ndo, apenas, 0
ressarcimento pecuniario, depois de ser lesada ou destruida, ¢ que o comando do art. 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal, garante a todos os titulares difusos desse direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida, a apreciagdo e tutela oportuna do Poder Judiciario, buscando afastar, de logo,
qualquer ameaga de dano a esse direito essencial, oportunizando-nos as modernas
técnicas processuais de antecipagdo de tutelas inibitorias do ilicito ambiental (CPC, art.
273,8§ 7° e 461, § 3°).

Nesse contexto processual de tutelas de urgéncia, hd de ver-se que o
Juiz do terceiro milénio estd autorizado pela consciéncia da cidadania plena e pela

ordem juridica justa a decidir, com total independéncia, em juizo sumario, com base na
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verossimilhanga das alegagdes e probabilidades da vontade da lei, j4 ndo mais aceitando
a condi¢do passiva de locutor impotente e amordacado pela norma legal, como assim o
quis Montesquieu, no passado, € assim o querem, no presente, os condutores da
globalizacdo econdémica e do capitalismo financeiro e colonialista, no mercado
internacional.

Estamos vivendo, hoje, sem duvida, na plenitude do poder geral de
cautela do juiz, que de ha muito rompera as mordacas da doutrina liberal, para garantir o
retorno do cidadao, neste novo século, capaz de reedificar o mundo pela consciéncia dos
homens, no exercicio de uma comunhdo difusa de sentimentos e de solidariedade, que
se ilumina na inteligéncia criativa e serviente a aventura da vida, no processo de
constru¢do de uma democracia plenamente participativa, na defesa oportuna e inadiavel
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum de todos e
essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracdes (CF, art. 225,
caput).

Ainda quando era Juiz Titular da Sexta Vara da Se¢do Judicidria do
Distrito Federal, proferi sentenga, com data de 10 de agosto de 1999, nos autos do
processo cautelar ajuizado pelo Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC), em
litisconsdrcio ativo com a Associagdo Civil Greenpeace e o Instituto do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) contra a Unido Federal, a Monsanto do
Brasil Ltda. e a Monsoy Ltda., ordenando que as empresas promovidas apresentassem
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, na forma preconizada pelo art. 225, § 1°, IV, da
Constitui¢do Federal, mediante a formagdo de equipe multidisciplinar, competente e
imparcial, a ser fiscalizada pelo Poder Publico (IBAMA), observando-se os tramites
regulamentares das Resolucdes n°s 001/86 e 237/97 — CONAMA, como condi¢do
indispensavel para o plantio, em escala comercial, da soja transgénica (round up ready)
no Brasil.

Essa sentenca, que fora a primeira a ser proferida, no ambito judicial,
nessa matéria, sendo mundialmente divulgada, teve influéncia decisiva nas conclusdes
do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (Montreal, janeiro de 2000) e na
formatacao do art. 1° da nova Lei de Biosseguranca (Lei n° 11.105, de 24.03.05) do
Brasil. Contudo, essa decisao historica foi violentada por medidas provisorias do Poder
Executivo (n°s 113 e 131/03), em total afronta as garantias fundamentais do ato juridico
perfeito e da coisa julgada formal (CF, art. 5°, XXXV), com manifesta agressdo aos

principios da oficialidade, do progresso e da proibicdo do retrocesso ecoldgico, bem



assim da independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica, no Estado
Democratico de Direito.

Destaco, ainda, dentre outros julgados de minha relatoria perante o
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em que determinamos a realizagdo de estudo
prévio de impacto ambiental (afastando, assim, o costumeiro e abusivo “estudo
postumo”), os que envolvem o licenciamento para instalacdo e funcionamento do
terminal graneleiro no Porto de Santarém, o de instalagdo das obras de transposicao das
aguas do Rio Sdo Francisco e dos projetos de instalagdo das Hidrelétricas de Santo
Antonio e de Jirau, no Rio Madeira (RO), bem assim a de Belo Monte, na Regido
Amazonica brasileira, e da Termoelétrica de Sdo Luis do Maranhdo. Ordenamos, ainda,
com prioridade, no ambito de ag¢des civis publicas, as tutelas de urgéncia para suspensao
de atividades agressoras do Parque Nacional da Amazdnia, bem assim do Parque
Nacional dos Lengois Maranhenses ¢ suas zonas de amortecimento, determinando,
também, a desocupacao imediata da Estacdo Ecologica “Terra do Meio”, no Estado do
Paré, para viabilizar a conhecida operacao expulsoria do “boi pirata”, sob o comando
oficial do entdo Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc. Por ultimo, registre-se a
importancia da tutela inibitoria, que adotamos, para a retirada das barracas e edificagdes
nas areias das praias de Salvador, no Estado da Bahia, visando garantir a eficacia plena
dos principios da precaugdo, do desenvolvimento sustentdvel e do progresso ecoldgico.

No que tange aos projetos de instalacdo de termoelétricas no Brasil, no
contexto do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal ha de
considerar que a termeletricidade ¢ das maiores responsaveis pelo aumento do efeito
estufa ¢ 0o aquecimento demasiado da superficie terrestre, pois a queima de gas
natural lanca na atmosfera grandes quantidades de poluentes, além de ser um
combustivel fossil que ndo se recupera.

Na dimensdao do esfor¢o mundial em busca do desenvolvimento
sustentavel, a chancelar alema Angela Merkel anunciou, recentemente, um
investimento de 200 bilhdes de euros em politica energética direcionada aos programas
de energia edlica e de outras formas alternativas de energia limpa e renovavel.

O Brasil, no entanto, com a mais ampla zona costeira em dimensao
continental, pode e deve explorar suas fontes alternativas de energia limpa, através de
tecnologia avangada e inteligente, aproveitando seu imenso potencial de energia edlica,
solar e do fluxo e refluxo perene da plataforma marinha (Maré-matriz), em

substituicdo ao projeto irracional das termoelétricas e hidroelétricas faradnicas,



arrasadoras de florestas nativas, bem assim de poluidoras usinas nucleares, a compor um
doloroso passivo ambiental de energia suja, com graves conseqiiéncias para o equilibrio
climatico e a sadia qualidade de vida no Planeta.

A todo modo, o crescimento econdmico quantitativo e ilimitado, que
se alimenta das diretrizes da politica financeira global, dominada pela industria dos
combustiveis fosseis, afastando-se das recomendacdes do Protocolo de Kyoto, nao
admite qualquer discussao sobre politicas climaticas vidveis, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel no espago global da terra, em busca da formac¢dao de um
planeta azul (the blue planet), em que ¢ servida a paz em cores naturais ¢ onde o
verde se descaracteriza como simbolo de propaganda enganosa do capitalismo
moderno, passando a figurar, desde agora, como sinal da eterna esperanca de um mundo
melhor para todos.

Neste cendrio em defesa da vida, que se oportuniza no Pacto
Republicano Internacional da Rio+20, a instalagdo de Varas Ambientais (the blue
courts), no territério nacional, possui papel relevante no sistema de protecdo do meio
ambiente saudavel para as presentes e futuras geragdes.

No entanto, a proliferacio abusiva dos incidentes procedimentais
de suspensdo de seguranca, como instrumento fossil dos tempos do regime de
excecao, a cassar, reiteradamente, as oportunas e precautivas decisdes tomadas em
Varas ambientais, neste pais, atenta contra os principios regentes da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), sob o comando dirigente da
proibicio do retrocesso ecologico, no que fora sempre prestigiada
internacionalmente pelo Projeto REDD PLUS (Protocolo de Kyoto, COPs 15 e 16 —
Copenhague e Cancun) com as garantias fundamentais do progresso ecologico e do
desenvolvimento sustentavel, consagradas nas convengdes internacionais de
Estocolmo (1972) e do Rio de Janeiro (ECO-92) agredindo, ainda, tais decisdes
abusivas, os acordos internacionais, de que o Brasil ¢ signatario, num esforgo
mundialmente concentrado, para o combate as causas determinantes do desequilibrio
climatico e do processo crescente ¢ ameacgador da vida planetéria pelo fendomeno tragico
do aquecimento global e do aumento incontrolavel da pobreza e da miséria em
dimensao mundial.

A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragdes, o

meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, como



direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225, caput), ja
instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precau¢ao (quando
houver duvida sobre o potencial deletério de uma determinada agdo sobre o ambiente,
toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a a¢do), € a conseqiiente prevencao
(pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser danosa, ela deve
ser evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade (CF, art. 225, §1°, IV).

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no Brasil (Lei n® 6.938,
de 31.08.81) inseriu como objetivos essenciais dessa politica publica “a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico” e “a preservacdo e restauracdo
dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida”
(art. 4°, incisos I e VI).

Em dimensao historica, a imposi¢do de medidas de precaucao ja fora
recomendada, em junho de 1972, pela Declaragdo de Estocolmo sobre o Ambiente
Humano, com a adverténcia de que “atingiu-se um ponto da Histéria em que devemos
moldar nossas agdes no mundo inteiro com a maior prudéncia, em atengdo as suas
conseqiiéncias ambientais” e, ainda, encontra abrigo na Declaracdo do Rio de Janeiro,
decorrente da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada em 1992, que, nas letras de seu principio 15, assim
proclamou: “De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugao deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degradagao ambiental”.

Neste proposito, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que se realizara, neste més de junho préximo, na cidade
do Rio de Janeiro, pretende seguir duas vertentes centrais de debates sobre a economia
verde mundial no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacao da pobreza,
estabelecendo o arcabougo institucional para o desenvolvimento sustentdvel do planeta.

Na visdo de Harry Born “a Conferéncia das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento Sustentavel em 2012, a Rio+20, tem como propdsito promover



arranjos institucionais globais adequados para a superagdo da pobreza e miséria social e
o enfrentamento dos problemas ambientais, dentro de enfoques de equidade e justica.

A Resolugdo da ONU que convoca a Rio+20 define trés focos
tematicos: Avaliacdo de progressos realizados no cumprimento dos compromissos
multilaterais adotados nos ultimos 20 anos (ou seja, inclui os compromissos
internacionais da Rio-92 bem como dos demais acordos nas Conferéncias sobre
Desenvolvimento e suas interfaces com direitos humanos, populagdes, bem-estar social,
igualdade de géneros e papel das mulheres, habitat, cidades e saneamento, seguranca
alimentar, etc, que caracterizaram o Ciclo Social de Conferéncias da ONU, culminando
com os Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio; Economia verde no
contexto de erradicagdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel, e Arranjos
institucionais para o desenvolvimento sustentavel (ou seja, traduzindo a linguagem da
ONU, a tematica de governanga global sobre desenvolvimento sustentavel).

A aprovagdo da realizacdo da Rio+20 foi impactada pelos efeitos da
Conferéncia de Mudancas de Clima em Copenhague, em dezembro de 2009, quando
apesar da grande mobilizacdo da sociedade civil, intensa cobertura da midia, reiterados
anuncios de cientistas do agravamento do aquecimento global, os lideres
governamentais 1a presentes fracassaram no estabelecimento de um acordo ambicioso,
justo e legalmente vinculante para lidar com as mudangas climaticas. Ha, assim, um
indisfarcavel temor de lideres governamentais, em expor deficiéncias e resisténcias,
intra-governamentais e de setores econdmicos especificos, para a implementacao efetiva
de medidas e politicas de alteracdo dos sistemas e tecnologias de producao e consumo,
de transi¢do para economias que sejam ambientalmente integras e socialmente justas”.?

Nesse contexto de desafios das metas de desenvolvimento para todos
0s seres vivos, neste novo milénio, na perspectiva da Conferéncia das Na¢des Unidas —
Rio+20, a tutela jurisdicional-inibitoria do risco ambiental, que deve ser praticada pelo
Poder Judiciario Republicano, como instrumento de eficacia do principio da precaugao,
no controle judicial de politicas publicas do meio ambiente, resulta, assim, dos
comandos normativos dos arts. 3°, incisos [ a IV e 5°, caput e incisos XXXV e LXXVIII
e respectivo paragrafo 2°, c¢/c os arts. 170, incisos I a IX e 225, caput, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, em decorréncia dos tratados e convengoes

internacionais, neste sentido, visando garantir a inviolabilidade do direito fundamental a
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sadia qualidade de vida, bem assim a defesa e preservagdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em busca do desenvolvimento sustentdvel para as presentes

e futuras geragdes, em toda sua dimensao cosmico-difusa, planetaria e global.

Brasilia (DF), em 15 de maio de 2012.
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