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Nota Introdutdria

A ideia para a elaboracdo deste livro surge no dmbito de uma parceria informal estabel-
ecida entre o “"EnerXXl — Think Tank de Energia” e a Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, inserindo-se num plano mais vasto de discussdo sobre o actual estado da arte
da legislacdo energética em Portugal.

O "EnerXX| — Think Tank de Energia” foi um projecto criado no final de 2014, por cinco
amigos de diferentes formacdes, que em comum tém um interesse pela andlise do sec-
tor energético portugués. Pressentindo algum défice de debate sobre o “mix energético”
portugués, decidimos criar um forum que nos permitisse desenvolver projectos e parcerias,
de forma a estimular o debate sobre o sector energético em Portugal.

A “missdo” do EnerXXl prende-se, assim, com o estudo da realidade energética portu-
guesa e sua dimensdo internacional, numa ftriplice vertente de enquadramento juridico,
relevancia econdmica e sustentabilidade energética.

Em termos concretos, o EnerXXl pretende ser um forum de andlise da realidade ener-
gética portuguesa (tipo de recursos utilizados, balanceamento entre fontes de energia
renovaveis e ndo renovaveis, peso de cada fonte de energia na balanca global, sustenta-
bilidade macroecondmica, impacto nos precos e nos padroes de consumo, implicacdes
estruturais na morfologia e din@mica do sector empresarial) e, simultaneamente, funcionar
como polo aglutinador de outros profissionais do sector da energia, para que se possa,
progressivamente, desenvolver uma abordagem multidisciplinar ao sector da energia em
Portugal.

Ao desenvolver a nossa actividade enquanto “Think Tank”, tivemos a felicidade de en-
contrar na Faculdade de Direito da Universidade de Lisbod, mais concretamente na pes-
soa da Doutora Carla Amado Gomes e na Instituicdo Centro de Investigacdo de Direito
PuUblico (CIDP), um parceiro que nos permitiu prosseguir, consistentfemente, os objectivos a
que nos propusemos. Este livro insere-se dentro dessa parceria.

Relativamente a este projecto, a ideia inicial foi recolher a opinido dos profissionais mais
relevantes do sector, por forma a analisar o "estado da arte” do Direito da Energia em
Portugal. Tanto o EnerXXl como a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa con-
sideraram importante recolher testemunhos dos profissionais mais relevantes, por forma a
dar voz as opinides sobre os temas supra enunciados, todos relacionados com o Direito da
Energia em Portugal.

As perguntas colocadas neste livro pretendem estimular o debate acerca do “estado da
arte” do Direito da Energia em Portugal em todas as suas vertentes.

Ao colocar questdes que abrangem sectores tdo diversos como o investimento, fiscali-
dade, politica, ambiente, apoios, subsidios pretendemos obter uma visdo holistica daquilo
que existe e daquilo que pode ser melhorado.

Estamos plenamente conscientes de que o Direito da energia tem sofrido grandes alter-
acoes nos Ultimos anos e também ndo somos alheios ao facto de que estardo para vir, Nnos
proximos anos, importantes mudancas (devido, entre outros factores, ao interesse que o
sector tem gerado e do qual ndo se pode dissociar os recentes avancos na pesquisa de
combustiveis fosseis na costa portuguesa).

Exactamente por reconhecermos que o sector energético estd, neste momento, num
ponto decisivo em termos de re-organizacdo do seu enquadramento juridico (mais regu-
lamentacdo por parte da Unido Europeia, novos desafios juridicos trazidos por uma maior
consciéncia ambiental, novas formas de energia, entre outros) € que nos parece tdo im-
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portante discutir estas questoes. Ver-se-a de seguida que elas ndo tém resposta facil — mas
ai se sustentam a riqueza e o interesse do debate.

N&o pretendemos que este livro seja lido como uma tomada de posicdo comum por
parte de um sector, mas antes que seja visto como um contributo para a discussdo dos
temas em andlise através de diferentes opinides, as quais apenas vinculam aqueles que
as proferiram.

Congratulamo-nos particularmente por ter tido a possibilidade de trabalhar com os profis-
sionais mais destacados da industria, e expressamos aqui © Nosso Mais sincero agradeci-
mento as sociedade de advogados Abreu Advogados, Cuatrecasas, Gongalves Pereira,
Garrigues, Miranda & Associados, Morais Leitdo, Galvdo Teles, Soares da Silva & Associo-
dos, PLMJ Sociedade de Advogados, CMS Rui Pena & Arnaut, Sérvulo & Associados, Uria
Menéndez — Proenca de Carvalho e Vieira de Almeida, por terem aceitado participar
neste projecto e por se terem disponibilizado para partiihar connosco a sua visdo sobre as
questdes aqui debatidas.

Esperamos que este nosso projecto contribua para o aprofundamento da discussdo so-
bre o Direito da Energia em Portugal. Consideramos que o Pais merece este nosso esforco.

EnerXXI — Think Tank de Energiaq,
Bernardo Galvado Lucas

Diogo Almeida

Jodo Verne Oliveira

José Calejo Guerra

Nuno Carmona

A Coordenadora,

Carla Amado Gomes

Voltar ao indice
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1. Considera o actual quadro normativo
Portugués um incentivo ao investimento

no sector energético? Porqué?

Abreu Advogados

A politica energética do pais estd, em larga medida, subordinada & estratégia definida
a nivel europeu e mais concretamente aos compromissos assumidos no &mbito dessa es-
tratégia. Deste modo, as opcdes de dmbito estratégico reservadas aos decisores politicos
nacionais ficam restritas a prossecucdo do esforco desenvolvido para garantir os objec-
tivos estabelecidos.

Tendo por base o compromisso assumido pelos paises da UE no dmbito do Protocolo de
Quioto, os Estados Membros mobilizaram-se no sentido de adoptar modelos energéticos
que permitam alcancar um melhor desempenho no sector e Portugal ndo é excepcdo.

A politica energética nacional assenta em dois pilares fundamentais: a racionalidade
econdmica e a sustentabilidade, preconizando para isso medidas de eficiéncia energéti-
ca, a utilizacdo de energia proveniente de fontes enddgenas renovdveis e a necessidade
de reduzir custos.

Nesse senfido, Portugal adoptou uma série de medidas e programas de incentivo com
vista & promocdo da eficiéncia energética e da reducdo de emissdes de carbono, propi-
ciando o investimento “verde” no sector energético, sendo de assinalar as seguintes:

i) A Estratégia Nacional para a Energia 2020 (“ENE 2020"), aprovada pela RCM n.°
29/2010, de 15 de Abril de 2010.

i) O Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), criado pelo Decreto-Lei n.° 50/2010, de 20 de
maio, que tfem como objectivos incentivar as medidas do Plano Nacional de Accdo
para a Eficiéncia Energética (“PNAEE”).

i) O Fundo Portugués de Carbono - criado pelo Decreto-Lein.° 71/2006, de 24 de Marco
- que desenvolve a sua actividade em prol da limitacdo de emissdes de carbono
através das seguintes linhas de accdo: obtencdo de créditos de emissdo de gases
com efeito de estufa; apoio a projectos, em Portugal, que conduzam a uma reducdo
de emissdes de gases com efeito de estufa, nas dreas da eficiéncia energética e das
energias renovAaveis.

iv)A Reforma da Fiscalidade Verde, consagrada na Lein.° 82-D/2014, de 31 de Dezem-
bro, que procede & alteracdo, entre outros, de um conjunto de normas fiscais ambi-
entais no sector da energia e emissoes.

Por Ultimo, cabe também assinalar que as metas ambiciosas que foram estabelecidas
por Portugal na ENE 2020, que colocam o pais enfre os cinco lideres europeus ao nivel dos
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objectivos em matéria de energia renovaveis de forte capacidade exportadora, sdo no
sentido de nos levar a concluir que, efectivamente, as politicas energéticas adoptadas e
0 quadro normativo que as suportou sdo favordveis ao investimento no sector energético
em Portugal, muito embora se tenha verificado nos Ultimos anos, hd que reconhecer, um
decréscimo notdrio nos apoios directos ao investimento, derivado da crise econdmica que
assolou o pais.

Cuatrecasas e Gongalves Pereira

Em qualquer pais, e Portugal ndo é excepcdo, o “sector energético” € uma realidade
complexa e multifacetada, que abrange uma ampla e diversificada gama de actividades
comerciais, logisticas e industriais, em grande, pequena e média escala, na producdo, na
distribuicdo e na comercializacdo, que partem do aproveitamento de diferentes fontes ou
matérias-primas, e que se desenvolvem em distinfos ambientes normativos que vao desde
a regulacdo mais estrita e minuciosa até a concorréncia mais feroz.

Ndo &, porisso, possivel discutir-se o tema “investimento no sector energético” em termos
abstractos. Efectivamente, as condicdes variam consoante falamos de matérias-primas
fosseis ou renovdveis, de producdo ou de distribuicdo, de hidroelétricas ou de centrais
de ciclo-combinado, de transporte e armazenagem ou de comercializacdo. Mas tam-
bém qguando olhamos o sector na perspectiva contrdria, enquanto consumidores finais,
em regime doméstico ou industrial, ou enquanto utilizadores de energia como factor num
processo de producdo.

A esta complexidade deve agregar-se o efeito das sUbitas e frequentes alteracdes estra-
tégicas decorrentes de opcdes tomadas em momentos histéricos diferentes, em funcdo
de cendrios macroecondmicos distintos, da vulnerabilidade da economia portuguesa e
da sua especial sensibilidade as flutuacdes ciclicas, de opcdes de politica interna e da
transposicdo de directivas comunitdrias. E também do desejo de conciliar interesses con-
flituantes.

O resultado estd a vista. As alteracdes de prioridades estratégicas levaram a sucessi-
vas “ondas” de investimento em infraestruras, sistemas, e novos produtos ou formas de
producdo, a maior parte das quais apoiadas em incentivos ou subsidios & producdo ou
a0 consumo, muitas vezes sem que os efeitos da “onda” anterior se tivessem consolidado.

Exemplose Muitos! Nos anos 90, a construcdo de mini-hidricas, a instalacdo de centrais de
co-geracdo em unidades industriais, a criacdo de uma rede de transporte e distribuicdo
de Gdas Natural que iria alimentar muitas Centrais de Ciclo Combinado (algumas ndo
construidas), a alteracdo as especificacdes dos combustiveis rodovidrios; e jd na década
passada a “febre” das energias renovaveis, que resultou, por exemplo, na instalacdo de
centenas de geradores edlicos, e de uma rede de postos de abastecimento de electrici-
dade a veiculos automoveis. A falta de coeréncia acabou por resultar numa situacdo de
excesso de capacidade, que tem também como efeito que a operacdo de certas insta-
lacdes pode inviabilizar a operacdo de outras para evitar sobrecargas — € o caso das Cen-
trais de Ciclo Combinado, que podem ter de suspender a producdo quando aumenta a
producdo edlica.

Perante este cendrio, € natural que o quadro normativo portugués com especial relevén-
cia em matéria de investimentos no sector tenha de se adaptar. Os programas de incen-
tivos ao investimento e as garantias contratuais de rentabilidade tiveram, naturalmente,
de ser revistos nos Ultimos anos. No futuro, a rentabilidade dos investimentos neste sector
deverd derivar em grande parte de tarifas reguladas (“malgré” os deficits tarifdrios...) e de
estratégias comerciais, sem prejuizo da persisténcia de incentivos a projectos que se justi-
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ficam por razées de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como sejam a energia das
ondas ou fotovoltaica, que ndo seriam vidveis de outra forma.

Garrigues

As leis de bases do setor energético estabelecem, entre os principios norteadores da
atividade nos diversos setores energéticos, o da qualidade, regularidade e seguranca do
abastecimento o que, por si s, induz o investimento quer na manutencdo das infraestru-
turas de transporte e distribuicdo e, se for o caso, armazenagem, bem como a procura
de solucdes de otimizacdo da producdo elétrica num ambiente cada vez mais orientado
para o mercado e competitividade.

Ndo obstante, é forcoso reconhecer que Portugal tem sido apontado, como um pais pio-
neiro na diminuicdo da dependéncia energética de fontes ndo renovdaveis, tendo apos-
tado fortemente no setor das energias renovdveis, o que Ihe permitiu ocupar uma posicdo
e referencia no que respeita ao cumprimento as metas estabelecidas para 2020 quanto &
producdo de eletricidade através de fontes de energia renovdvel. Para este efeito, Portu-
gal adotou politicas energéticas de incentivo ao investimento, que se traduziram principal-
mente na atribuicdo de prioridade de despacho d eletricidade injetada na rede elétrica
publica proveniente de producdo com base em fontes de energia renovavel e na gar-
antia de tarifas (feed in tariffs) atrativas durante um periodo de tempo que se considerou
adequado a recuperacdo do investimento.

Nos Ultimos tempos, porém, fruto também da crise financeira e econdmica que o Pais
tem vindo a atravessar temos assistido & ado¢cdo de medidas, na sua maioria transversais,
de racionalizacdo de despesa publica que também afetou o setor da energia, tendo sido
tomadas diversas opcdes que visaram a reducdo de custos no setor energético (design-
adamente os custos, associados & remuneracdo dos produtores, que sendo considerados
desrazodveis foram por alguns setores apelidados de “custos excessivos™).

O cendrio atual do mercado energético é assim hoje substancialmente diferente do an-
teriormente existente. Hoje, femos uma realidade de aumento de oferta de producdo de
eletricidade, por muitos considerada excessiva, e de reducdo da procura, fator que justifi-
cou também uma reavaliacdo das politicas energéticas seguidas até a data.

Poder-se-a dizer que o tempo da subsidiacdo intensiva ao investimento no setor ener-
gético renovdvel acabou. Hoje, os novos projetos em energia renovdvel com incentivos
assentes no mecanismo de tarifas garantidas dependem da iniciativa publica, através de
procedimentos concursais e da inerente ponderacdo “ex ante” do seu interesse e con-
veniéncia mais focada na perspetiva publica e no balanco do mix de producdo energé-
tico assente na prossecucdo do objetivo global de garantia de seguranca e regularidade
de abastecimento.

Também o regime atual de incentivos a garantia de poténcia (para as centrais térmicas
e aproveitamentos hidroelétricos) se distancia significativamente do anterior regime de
subsidiacdo e que era apontado por muitos como sendo um dos principais fatores respon-
saveis pelo aumento do défice tarifdrio.

Em contrapartida, foram dados importantes passos na criacdo de uma dindmica de
mercado nas energias renovaveis. Assim, foi infroduzida a possibilidade do exercicio da
atividade de producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis ser efetuado
como no regime ordindrio, ou seja, com um regime remuneratorio resultante da venda da
eletricidade produzida em mercado (através dos mercados organizados ou de contratos
bilaterais).
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Esta possibilidade, infroduzida em outubro de 2012, permite que produtores possam de-
senvolver novos projetos embora sem remuneracdo garantfida, e sem que os projetos de-
pendam de procedimentos de contratacdo publica, com origem na iniciativa publica.
Esta possibilidade constitui um importante incentivo ao investimento neste setor, atenden-
do a existéncia de tecnologias mais maduras e mais baratas e em condicdes de poder
competir com os produtores em regime ordindrio.

Esta realidade, aliada a desburocratizacdo dos processos de licenciamento, permite-nos
subscrever a opinido de atualmente Portugal ainda se inclui na lista de paises atrativos
para o investimento no setor energético.

J& no setor do gds natural ndo sdo expectdveis para breve investimentos de relevo, con-
siderando particularmente a estagnacdo ao nivel do respetivo consumo. A médio prazo,
porém, Portugal poderd vir a assumir uma posicdo mais importante no contexto europeu
e na diversificacdo das fontes de abastecimento desde que se concretize a nova interli-
gacdo de transporte de gds natural entre Portugal e Espanha e entre Espanha e Franca,
facilitando assim o assumir da peninsula ibérica enquanto plataforma de entrada na Eu-
ropa de gds natural o que, naturalmente, serd um fator acrescido de atracdo de investi-
mento no setor.

N&o podemos, por Ultimo, deixar de mencionar os potenciais investimentos que poderdo
ocorrer nas proximas décadas na prospecdo de gdas natural e petréleo em Portugal, des-
ignadamente na sequéncia das noticias da possivel localizacdo de jazidas off shore de
petréleo e gds natural em Portugal, e do anuncio do futuro lancamento de concursos
publicos para atribuicdo de concessdes para prospecdo e producdo de petrdleo pela
Entidade Nacional para o Mercado dos Combustiveis.

Também no setor do petrdleo, depois dos avultados investimentos efetuados na modern-
izacdo das refinarias de Sines e de Matosinhos, a possibilidade de acesso de terceiros ao
oleoduto que liga a refinaria de Sines ao parque de tancagem em Aveiras de Cima, até
ao momento exclusivamente utilizado pelos seus acionistas, € encarada como um impulso
d concorréncia nesta drea esperando-se que com estas medidas os players do sector se
sinfam encorajados a investir ou reforcar a sua presenca em Portugal.

De salientar também os incentivos existentes que visam promover o investimento em ativ-
idades de 1&D, como € o caso das energias ocednicas que, a prazo, poderdo ser poten-
ciadores de novos investimentos assentes no cluster tecnoldgico e de criacdo e retencdo
de know how.

Em resumo, consideramos que, embora o quadro normativo portugués ndo seja ja tdo
atrativo para o investimento no setor energético como o foi no passado, a verdade é que
foram tomadas um conjunto de medidas legislativas que procuram conftrariar a apatia de
investimento em que se poderia cair e que nos permitem considerar Portugal como um dos
paises com um quadro normativo incentivador do investimento no setor energético.

Miranda & Associados

O quadro normativo Portugués é geralmente adequado aos investimentos no sector en-
ergético.

No setor elétrico, onde atualmente existe excesso de oferta devido a diminuicdo da pro-
cura, conjugada com sucessivas politicas de atribuicdo de subsidios a produtores, o risco
regulatdrio é reduzido pois 0 quadro normativo tem-se mantido relativamente estavel de
forma a dar confianca aos agentes. Até 2012, a tendéncia regulatéria ia no sentido de
subsidiar os pequenos produtores, através das feed-in-tariffs, que criavam um regime de
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remuneracdo garantida (os produtores beneficiavam de remuneracdo certa e periddica).
Desde 2013 que a aplicacdo destes modelos tem vindo a ser afastada, uma vez que ger-
am situacoes de sobreproducdo e compensacdo excessivas: o objetivo das feed-in-tariffs
era o aumento de producdo de energia renovavel, e o que se verificava na pratica era
que os produtores apenas investiam porque se sentiam atfraidos por lucros garantidos. A
prioridade passa agora por estabelecer um mercado menos intervencionista onde as re-
gras de livre concorréncia operem mais marcadamente, através da eliminacdo gradual
de tarifas garantidas. As taxas remuneratdrias garantidas que ainda sdo praficadas no
setor baixaram, tfornando-o menos atrativo do ponto de vista do investidor.

Por outro lado, o quadro de incentivos a autoproducdo e autoconsumo até agora vi-
gente era desadequado a realidade nacional, e o nUmero de unidades de producdo
descentralizada era diminuto. No entanto, prevé-se que os investimentos no setor elétrico
poderdo sofrer um aumento, fruto das recentes mudancas legislativas infroduzidas pelos
diplomas que regulam o regime da autoproducdo e do autoconsumo. Este aumento no in-
vestimento ja se tem verificado no fotovoltaico. O individuo ou empresa que quiser produzir
eletricidade em casa para consumo proprio pode agora fazé-lo mais faciimente e até
pode vender o excedente. Através do novo regime de autoproducdo, o pequeno produ-
tor passa a poder vender a rede a totalidade da energia que produz, beneficiando de um
regime de licitacdo onde os vendedores competem entre si pelo maior desconto sobre a
tarifa de referéncia. J&d no que diz respeito ao autoconsumo, o produtor pode vender &
rede a parcela de energia que ndo consumir, a preco de mercado, e beneficiando de
um maior retorno consoante o tamanho e poténcia da unidade de producdo. Os obje-
tivos principais deste novo regime sdo reduzir a dependéncia energética e aumentar o
investimento em renovdveis, em linha com o Plano Nacional de A¢cdo para as Energias
Renovdaveis. E parece que tais objetivos tém vindo a ser cumpridos: até Agosto de 2015,
cerca de 56 unidades de producdo de autoconsumo foram instaladas e certificadas pela
DGEG, demonstrando que os investimentos nesta drea tém vindo a aumentar.

No setor dos hidrocarbonetos, em geral, o DL 109/94 cumpre o objetivo assumido de
criar um quadro incentivador do investimento no setor da pesquisa e producdo de hi-
drocarbonetos. O primeiro concurso publico internacional para concessdo de blocos de
prospecdo de hidrocarbonetos, cujo lancamento estd planeado até ao final do ano, per-
mitird até certo ponto testar esta afirmacdo.

Morais Leitao, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados

O modelo atual de organizacdo do setor energético — em particular dos setores elétfrico
e do gds natural — de mercado aberto e competitivo em que todos os produtores e com-
ercializadores devem ter iguais condicdes de acesso as redes e infraestruturas ufilizadas
nestes setores é favoravel ao investimento nas varias atividades ndo reguladas, i.e., quer
na producdo de elefricidade quer na comercializacdo de eletricidade e gas natural, per-
mitindo o crescimento do nUmero de participantes no mercado.

Outro fator positivo consiste na tendéncia generalizada de simplificacdo dos procedi-
mentos de licenciamento das vdrias atividades do setor, sendo uma parte significativa dos
mesmos realizada por via eletrénica. Acresce que o recurso crescente d modalidade de
concurso publico no &mbito do licenciamento destas atividades favorece a fransparéncia
e aigualdade de condicdes dos interessados.

Numa outra perspetiva, pode também dizer-se que, perante a recente crise financeira
que levou a necessidade de alterar as leis vigentes no setor energético, geralmente o legis-
lador tem salvaguardado as situacoes juridicas existentes, procurando minimizar o nUmero
de alteracdes refroativas ou que possam, de forma grave, prejudicar a confianca e a
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seguranca dos respetivos investidores. Um exemplo recente foi o acordo alcancado em
2013 entre o Estado Portugués e os promotores de parques edlicos em Portugal, que per-
mitiu implementar, de forma consensual, as medidas previstas no Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira, possibilitando uma reducdo de custos para o Sistema Elétrico
Nacional.

Refira-se, ainda, o facto de Portugal ser parte no Tratado da Carta da Energia, que con-
fere uma seguranca adicional crucial para consolidar a confianca dos investidores es-
frangeiros No nosso pais.

PLMJ Sociedade de Advogados

O quadro normativo Portugués pode ser considerado bastante favordvel ao investimen-
to no sector energético, da producdo de energia elétrica até a reducdo da utilizacdo
dos combustiveis fosseis no setor dos fransportes. Os incentivos a producdo de energia
renovAaveis e a utilizacdo eficiente de recursos sdo bem conhecidos, desde os primeiros
passos da liberalizacdo do setor levada a cabo pelo Estado Portugués, sobretudo desde
2005 com a aprovacdo do primeiro documento de Estratégia Nacional para a Energia. Foi
desde entdo estabelecida uma pandplia de mecanismos de incentivo ao investimento.

Os indicadores mais relevantes para criacdo de um clima favordvel ao investimento
prendem-se habitualmente com questdes de retorno financeiro e de risco. Estes fatores sdo
claramente influencidveis por um quadro legal e regulamentar claro e estdvel—mesmo que
preconizando futuras alteracdes que se revelem necessdrias -, a par com a evolugcdo do
sector. Assinalam-se ainda outros fatores favordveis como seja a crescente fransparéncia
juridica e consagracdo de medidas de ndo discriminacdo no acesso ds redes — garantida
através da criacdo do modelo de operador de rede e de sistema, dos regulamentos das
relacdes comerciais e de acesso as redes (entre outros) e da separacdo (unbundling) das
atividades de producdo e comercializacdo aplicdveis a entidades ou grupos empresariais
com interesses nas atividades de transporte e distribuicdo de eletricidade ou gds natural e
vice-versa. Constata-se ainda um reforco de concorréncia associada a evolugcdo do Mer-
cado Ibérico da Eletricidade (MIBEL).

Oufras medidas incentivadoras relacionam-se com o apoio a eficiéncia energética,
destacando-se as medidas de apoio a eficiéncia na construcdo e de incentivo a coger-
acdo de energia frigorifica e calorifica e/ou acesséria na reducdo de emissdes de gases
com efeitos de estufa na industria bem como as tarifas incentivadas (feed-in) de injecdo
na rede, procurando-se a garantia de poténcia e incentivo a disponibilidade pelos centro
electroprodutores. Na sua maioria, estas politicas de incentivo sofreram ajustamentos nos
Ultimos anos em funcdo designadamente da crise econdmico-financeira e a evolucdo das
infraestruturas e mercados.

Para além dos incentivos de natureza fiscal e a tfitulo exemplificativo, uma portaria re-
cente de fevereiro de 2015 estabeleceu as condicdes de acesso e as regras gerais de fi-
nanciamento de projetos no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos,
das quais, designadamente, constam (i) a promocdo da producdo e distribuicdo de ener-
gia proveniente de fontes renovdveis; (ii) os apoios d eficiéncia energética e utilizacdo das
renovAveis nas empresas, na habitacdo e nas infraestruturas publicas da Administracdo
Central e Local; e (i) a promocdo dos transportes ecolégicos e de mobilidade susten-
tavel. E certo que estas medidas j& tinham sido anteriormente identificadas como sendo
de relevo mas a sua implementacdo permanecia e permanece algo incipiente, também
devido & necessidade da demonstracdo do custo-beneficio ao implementador/consumi-
dor - j& que muitas vezes comportam, ainda, um custo econdmico elevado.
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CMS Rui Pena & Arnaut

A minha resposta € negativa porque o nosso atual quadro normativo, como os anteri-
ores, ndo é determinado por uma politica energética clara, consensual e duradoura, que
dé ao investidor a necessdria confianca de que os pressupostos e condicdes que o levam,
hoje, a tomar uma decisdo, se mantém no amanha.

A energia, como todos reconhecem, € um dos pilares fundamentais do desenvolvimento
econdmico de qualquer pais. Seria, assim, I6gico e correto que existisse em Portugal uma
politica energética conhecida e estdvel, conhecidas que sdo as nossas fragilidades de
pais periférico e falho de combustiveis fosseis, com uma situacdo econdmica e financeira
dificil, caracterizada por crescimentos insignificantes do PIB, quando ndo por periodos de
recessdo, com um excessivo endividamento externo, sustentado por défices continuos,
com empresas muito pouco competitivas e com uma taxa de risco de pobreza da popu-
lacdo a rondar os 20%.

A verdade, porém, € que nos Ultimos quarenta anos, desde o choque petrolifero de
1973/74, tem funcionado o experimentalismo, adotando-se sucessivas politicas, muitas
vezes sem racionalidade, mal orientadas, pouco duradouras, € que Ndo inspiram por isso
a minima confianca nos agentes econdmicos.

Sei bem que qualqguer politica ndo é imutdvel pois deve estar atenta as diferentes var-
idveis do momento, mas tal ndo impede que deva seguir uma linha estrutural de continui-
dade no longo prazo, de forma coerente e sustentada, que preveja e satisfaca o con-
sumo expetdvel, das familias e das empresas, nas melhores condicoes do preco final, num
permanente equilibrio entre a capacidade de oferta e a previsdo do consumo, evitando
investimentos excedentdrios com os inerentes “custos afundados”' e promovendo a utili-
zacdo racional e eficiente da energia, evitando desperdicios. S6 assim se pode contribuir
para uma diminuicdo mais rdpida da intensidade energética da nossa economia, a ex-
emplo do que jd aconteceu no Reino Unido e na maioria dos Nossos parceiros europeus.

Neste contexto, os diferentes Governos, tendo em vista a implementacdo da “sua’” politi-
ca?, acenam com incentivos ao investimento, seja nas novas tecnologias, seja nas novas
infraestruturas necessarias para compensar a natureza intermitente e incontroldvel dessas
novas tecnologias, que sao sucessivamente revistos, quando ndo reformulados ou total-
mente modificados, pelos seus sucessores, fraduzindo-se numa diminuicdo dos proveitos
permitidos com que os investidores contavam.

Esta situacdo, que se tem verificado nos Ultimos anos e tem caracterizado a nossa politi-
ca energética, designadamente no dominio das FER, é responsdvel pelo preco da energia
no consumidor, pelo agravamento do défice tarifdrio®, e, devido as revisdes em baixa a
que foi sujeita pelas medidas impostas pelo Memorando de Entendimento da Troika“, tem
levado ultimamente & alienacdo de muitos empreendimentos por parte dos investidores
iniciais.

1 Sunk costs - recursos empregados na construcdo de ativos que, uma vez realizados, ndo podem ser
recuperados de um modo efetivo e significante.

2 Esta “politica” tem sido fundamentalmente, nos Ultimos anos, a “politica das fontes renovéveis” com
custos demasiado elevados e pouco sustentdveis.

3 Ainda que haja perspetivas de iniciar a reducdo do défice tarifdrio nos préximos anos, este ronda at-
ualmente 4.800 milhdes de euros, com o acréscimo do chamado consumo fraudulento.

4 Resumidamente, este Memorando, datado de 17 de maio de 2011, referia a necessidade de avaliar
0s esquemas de apoio as renovdveis, a possibilidade de renegociar os atuais contratos e rever em baixa as
tarifas dos novos contratos para garantir que Nndo compensam em excesso os produtores pelos seus custos e
que confinuam a proporcionar um incentivo para a reducdo gradual desses mesmos custos.
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E alids uma pecha do quadro normativo Portugués relativo a incentivos e beneficios fis-
cais, ndo sé no setor energético, mas noutros setores da economia, que sé provoca inse-
guranca e justificado receio no investidor e o seu consequente afastamento.

Sérvulo & Associados

A dificuldade em dar uma resposta simples & presente questdo decorre, antes de mais,
da abrangéncia do chamado «sector energéticon, que compreende um conjunto variado
de atividades econdmicas, fundamentalmente dirigidas ao aprovisionamento de calor ou
de energia sob forma mecdnica ou elétrica e tendencialmente agrupadas em trés sec-
tores principais, correspondentes aos genericamente denominados sectores elétrico, do
gds natural e petrolifero.

Como € sabido, o papel assumido pelo sector energético na satisfacdo de necessidades
bdsicas universais dos cidaddos e das empresas em geral justificou, durante muito tempo,
a adocdo de um paradigma de confrolo estadual. E, mesmo apds os fendmenos de pri-
vatizacdo e de liberalizacdo entretanto ocorridos no sector, o Estado portugués nunca
deixou de submeter as atividades energéticas a um conjunto de principios reguladores
tendentes a conciliar a garantia da seguranca do abastecimento energético nacional
com a promocdo da concorréncia nos mercados da energia, o incentivo a utilizacdo de
recursos renovaveis enddgenos e a implementacdo de uma maior eficiéncia na utilizacdo
de energia.

Mais recentemente, foram introduzidas alteracdes legislativas nesse sentido, com par-
ticular incidéncia nos sectores elétrico e do gds natural. Todavia, parte dessas alteracoes
legislativas carecem ainda de regulamentacdo, para além de que tiveram lugar numa
conjuntura marcada, de um lado, pela execucdo do programa de assisténcia financeira a
Portugal e pela aplicacdo de um conjunto de medidas de austeridade com o declarado
propdsito de assegurar a sustentabilidade do sistema energético nacional e, de outro lado,
pela quebra do consumo energético e relativa estagnacdo do mercado energético na-
cional, com necessdrias repercussoes nas decisdes de investimento dos operadores, regu-
ladores e outros decisores publicos.

Em todo o caso, a expetativa € de progressiva retoma do consumo energético nacional
e, consequentemente, dos niveis de investimento no sector, que ndo deixardo de benefi-
ciar de duas tendéncias paralelas, tfraduzidas na aposta da Unido Europeia na criacdo de
uma Energy Union, que inclui o compromisso de reforco das interligacdes no Sudoeste da
Europa, e nos incentivos crescentes ao aumento da componente de energias renovaveis
no mix de producdo, ao recurso a producdo descentralizada ou distribuida — de pequena
producdo e em autoconsumo —, & promocdo de medidas de eficiéncia energética e ao
desenvolvimento das smarts grids e smart meters, sobretudo em face das prioridades defi-
nidas na Estratégia Europa 2020 e no Acordo de Parceria Portugal 2014-2020.

Ndo obstante, cumpre reconhecer que as principais atencoes, seja a nivel europeu, seja
a nivel nacional, se tém centrado nos sectores elétrico e do gds natural, apesar da im-
porténcia assumida pelo sector petrolifero na ética da seguranca do abastecimento e da
competitividade das economias e sem prejuizo da supervisdo exercida pela Autoridade
da Concorréncia. E certo que recentemente foi aprovada, embora (& data em que es-
crevemos) ainda ndo tenha sido publicada, a revisdo da lei de bases do sector petrolifero
nacional: muito embora se desconhecam os exatos contornos dessa revisdo, €, todavia,
legitimo antever que dificilmente solucionard todas as varidveis e constrangimentos com
influéncia na eficiéncia do sector e na formacdo dos precos dos combustiveis, que ndo
decorrem apenas das condicdes logisticas disponiveis no territério nacional, mas também,
nomeadamente, do enquadramento fiscal dos produtos petroliferos e energéticos.
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Uria Menéndez - Proenca de Carvalho

A experiéncia recente tem demonstrado um crescente apetite por parte de investidores
estrangeiros no mercado nacional da energia, sobretudo no sector das energias renovaveis
movido pelo favoravel regime de tarifas bonificadas (feed-ins).

Com efeito, se até ao periodo findo em 2010-2012 se verificou um dominio do merca-
do da instalacdo e desenvolvimento de centrais de producdo de energia por parte de
investidores sectoriais dedicados ao desenvolvimento, construcdo e operacdo de ativos
de producdo de energia através de fontes renovdveis (v.g., energia edlica, mini hidrica,
solar fotovoltaica), surge agora, com crescente pujanca, o interesse de investidores na
aquisicdo desses ativos. Com efeito, os regimes remuneratdérios bonificados e as margens
de rentabilidade aliadas ao regime especial de producdo de energia tém sido um foco de
atracdo de investimento direto estrangeiro.

Se, por um lado, a remuneracdo feed-in € por si s6 suficientemente apelativa ao investi-
mento em ativos jd em fase de operacdo, por outro, a estabilidade do quadro normativo
remuneratorio aplicavel a esses ativos desempenha também um papel fundamental.

E consabido que o regime de tarifa bonificada ndo é uma singularidade nacional, sendo
implementado um pouco por toda a Europa (v.g., Alemanha, Espanha, Itdlia, Reino Unido).
Sucede, porém, que diferentemente de paises como Espanha ou Itdlia, que procederam
a cortes retroativos das tarifas bonificadas de geracdo de energia por fontes renovdaveis,
o legislador portugués optou por manter intocadas as tarifas aplicdveis aos projetos em
operacdo ou em fase final de licenciamento, assim transmitindo ao mercado a confianca
e seguranca necessdrias para fomentar o investimento no sector.

Esta opcdo do legislador ficou desde logo patente no regime transitério do Decreto-Lei
no. 215-B/2012, de 8 de outubro, vertido no respetivo artigo 15.°, bem como nos regimes
remuneratorios alternativos destinados a vigorar apds os periodos iniciais de remuneracdo
garantida, aplicdveis as instalacdes edlicas, implementado pelo Decreto-Lei no. 35/2013,
de 28 de fevereiro.

Neste sentido, a seguranca juridica do quadro normativo aplicdvel d remuneragcdo de
cenftrais produtoras de energia através de fontes renovdveis tem incentivado o investimen-
to no setor e desempenhado um papel fundamental na atracdo de investidores anterior-
mente focados, designadamente, em mercados como o Espanhol ou o Italiano.

Diferentemente, torna-se percetivel que o setor da producdo de energia através de re-
cursos fosseis enddgenos constitui um mercado cada vez mais fechado ao investimento
externo. O mesmo sucedendo com os mercados da distribuicdo e transporte de energia,
0s quais se encontram inteiramente concessionados e, portanto, fechados & concorrén-
cia. Nesta sede, o incentivo ao investimento dependerd ndo tanto do quadro normativo
mas sim dos programas de investimento que venham a ser aprovados por cada um das
concessiondrias e pelo Governo.

Para além das leis aplicdveis ao setor energético em particular, Portugal tem, neste mo-
mento, um quadro normativo bastante sofisticado em sede de contratacdo publica que
poderd vir a revelar-se bastante Util na implementacdo em Portugal do Plano de Investi-
mento para a Europa da Comissdo Europeia, no dmbito do qual se aguarda com expec-
tativa o desenvolvimento da cooperacdo transfronteirica das redes energéticas entre Por-
tugal, Espanha e Franca e a implementacdo dos projetos de interconexdo de eletricidade
e gdas.
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Vieira de Almeida

O atual quadro normativo Portugués reconhece e procura incentivar o investimento no
setor energético, tendo contudo do ponto de vista pratico limitado os apoios concedidos
a investimentos neste setor. Tal situacdo ndo é dissocidvel da situacdo de crise vivida pelo
pais nos Ultimos anos.

Acresce neste dmbito que, dado o avanco de Portugal no cumprimento das metas eu-
ropeias nesta matéria, a legislacdo mais recente ndo tem privilegiado o investimento em
determinadas dreas do setor energético como a producdo, o transporte e a distribuicdo
(pese embora, por uma questdo de justica, ndo podermos deixar de mencionar o impacto
que a queda do consumo de energia em Portugal teve na politica de investimento respeit-
ante a essas atividades). A aposta no investimento tem sido assim claramente direcionada
para o consumidor e para a reducdo de custos do sistema elétrico.

Por outro lado, ndo podemos deixar de notar que o atual quadro normativo portugués,
a semelhanca do quadro normativo dos restantes paises da Unido Europeia, tem por base
as varias diretivas europeias visando a criacdo de um mercado interno da energia.

O quadro normativo portugués é assim o reflexo da aposta da Europa neste setor e, nessa
medida, € um quadro normativo de liberalizacdo do setor e de separacdo de atividades,
e gue gera um inevitdvel ajustamento das politicas de investimento por parte dos agentes
do setor.

Tendo em atencdo que o investimento no setor energético passa também pelo investi-
mento na politica do “no watt” (leia-se na aposta na eficiéncia energética), temos tam-
bém de realcar a aposta portuguesa no crescimento verde.

O caminho ja frilhado, quer a aposta na producdo, e em particular nas renovaveis, quer
em redes inteligentes, quer no crescimento verde, na eficiéncia energética e no auto-con-
sumo, parece-nos constituir um ponto de partida que devemos entender, e fratar, como
ndo reversivel.

O caminho passa agora por criar uma verdadeira politica de investimento que permita
a todos os agentes do setor investirem a longo prazo — e nesta matéria, a manutencdo de
um quadro regulatério estavel e claro é fundamental. Recuos legais e regulatdrios e insta-
bilidade legal e regulatdria tém de ser percecionados (a nivel da sociedade portfuguesa
e ndo apenas da comunidade juridica) como verdadeiras barreiras ao investimento, seja
este nacional ou estrangeiro, com reflexos dramdticos para a economia portfuguesa.

E nesta matéria, ndo obstante a crise econdmica, o apoio econdmico e fiscal a todos os
agentes do setor nGo pode deixar de ser ponderado e considerado — estamos claramente
onde estamos ao nivel das energias renovaveis (com ganhos claros no custo das tecno-
logias atuais) porgue houve uma politica nacional e internacional de apoio econdmico,
financeiro e fiscal a esta indUstria.

Por Ultimo, notamos que a construcdo de um quadro normativo adequado ao investi-
mento requer um “re-desenho” prévio do mercado de compra e venda da eletricidade e
do gds, — com a seriedade e profundidade necessdrias para o equilibrio correto de todos
0s agentes do setor e o retorno adequado do respetivo investimento.
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EnerXXl - Think Tank de Energia

O sector energético caracteriza-se por uma cadeia de valor com uma estrutura compl-
exa e multidimensional, que abrange um espectro alargado de atividades de criacdo de
valor, em funcdo da fonte de energia, finalidade e tipologia de cliente.

Esta cadeia de valor, como refere a Sérvulo & Associados, pode ser decomposta “em
trés sectores principais, correspondentes aos genericamente denominados sectores elétri-
co, do gds natural e petrolifero”. Existe adicionalmente um quarto setor ainda com pouca
expressdo nos paises do Sul da Europa - o setor térmico — que tem vindo a ganhar noto-
riedade em paises como a Suécia, Dinamarca e Finlndia, com o desenvolvimento de
solucdes de District Heating, vocacionadas para a venda e distribuicdo de calor sobre a
forma de dgua quente ou vapor de agua. Todos estes setores implicam um conjunto de
atividades econdmicas que inclui, entre outras, a producdo, o transporte, a distribuicdo, a
armazenagem e a comercializacdo.

Como ressalva a Cuatrecasas, Gongalves Pereira, ndo é possivel discutir o panorama de
investimento no setor energético de forma vaga e sem precisar o caso concreto, porque
as relacdes econdmicas nestes varios bindmios setor-atividade desenvolvem-se em ‘“dis-
tintos ambientes normativos que vdo desde a regulacdo mais estrita e minuciosa até a
concorréncia mais feroz". Neste caso, a nossa andlise tenderd a focar-se em cinco bind-
mios que consideramos mais relevantes numa ténica de investimento futuro, quer pela sua
dimensdo, quer pela sua dindmica sustentdvel e potencial econdmico (atual ou perspe-
tivo), nomeadamente: i) producdo de energia elétrica (com a necessdria distincdo entre
renovdaveis e ndo renovaveis), ii) poupanca de energia elétrica, iil) comercializacdo de en-
ergia elétrica, iv) producdo de hidrocarbonetos, v) comercializacdo de hidrocarbonetos.

Vdrios dos especialistas que consultdmos no dmbito deste processo notam que a politica
energética em Portugal, numa perspetiva mais macro, estd muito subordinada a estraté-
gia definida a nivel Europeu, e aos compromissos assumidos pelos varios paises Europeus
no dmbito do Protocolo de Quioto e reforcados mais recentemente na 21° Conferéncia do
Clima (COP-21). Neste sentido, e em linha com o preconizado pelas instituicdes Europeias,
a politica energética nacional tem assentado em dois pilares fundamentais, a racionali-
dade econdmica e a sustentabilidade. Isto levou a que levou a que na década passada
o quadro normativo portugués tenha sido particularmente favoravel ao investimento e ao
desenvolvimento da afividade econdmica na maioria dos cinco bindmios referidos ante-
riormente.

Panorama histérico recente (andlise até ao periodo findo em 2012)

A. Producdo de energia elétrica | Poupanga de energia elétrica

Nas dreas da producdo de energia elétrica de fontes renovaveis e da poupanca de
energia elétrica, Portugal tem sido um dos paises na linha da frente na reducdo da de-
pendéncia de energia de fontes de origem fdssil, 0 que, como destaca a Garrigues, “lhe
permitiu ocupar uma posicdo de referéncia no que respeita ao cumprimento das metas
para 2020 quanto & producdo de eletricidade afravés de fontes de energia renovavel”.
Isto deveu-se em grande medida & adocdo de politicas de incentivo a eficiéncia ener-
gética e de descarbonizacdo da economia, que fomentaram o investimento “verde” e
o desenvolvimento da producdo energética renovavel. Neste quadro normativo, como
menciona a Abreu Advogados, hd que assinalar:
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i. “A Estratégia Nacional para a Energia 2020 (“ENE 2020"), aprovada pela RCM n.°
29/2010, de 15 de Abril de 2010;

i. O Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), criado pelo Decreto-Lei n.° 50/2010, de 20 de
maio, que tem como objectivos incentivar as medidas do Plano Nacional de Accdo
para a Eficiéncia Energética (“PNAEE");

ii. O Fundo Portugués de Carbono - criado pelo Decreto-Lei n.° 71/2006, de 24 de Mar-
co - que desenvolve a sua actividade em prol da limitacdo de emissdes de carbono
através das seguintes linhas de acc¢do: obtencdo de créditos de emissdo de gases
com efeito de estufa; apoio a projectos, em Portugal, que conduzam a uma reducdo
de emissdes de gases com efeito de estufa, nas dreas da eficiéncia energética e das
energias renovaveis;

iv. A Reforma da Fiscalidade Verde, consagrada na Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezem-
bro, que procede a alteracdo, enfre outros, de um conjunto de normas fiscais ambien-
tais no sector da energia e emissoes;”

Neste contexto, houve duas medidas que deram um impulso determinante a expan-
sdo da capacidade de producdo de eletricidade de origem renovavel (em particular da
energia edlica, mini-hidrica e solar fotovoltaica) até ao periodo que terminou em 2010-
2012: a prioridade dada d injecdo na rede publica de eletricidade proveniente de fontes
renovdveis e os regimes de remuneracdo garantida (feed-in tariffs) aliados ao desenvolvi-
mento, construcdo e operacdo de ativos de producdo de energia de fontes renovdaveis.
Adicionalmente, a infroducdo de requisitos de certificacdo energética de edificios, junta-
mente com uma maior sensibilidade ambiental dos consumidores e uma maior conscién-
cia dos custos, tém estimulado o investimento em solucdes de poupanca energética e o
aparecimento de um conjunto de empresas dedicadas a estas atividades, com especial
destaque para as Energy Service Companies (ESCOs).

B. Comercializagdo e energia elétrica | Comercializagao de hidrocarbonetos

Nos dominios da comercializacdo de energia elétrica e de hidrocarbonetos, &€ impor-
tante destacar a evolucdo do regime juridico e a implementacdo de medidas de abertu-
ra do acesso ds redes e de infroducdo de concorréncia em mercados fradicionalmente
monopolisticos, o que por si sé favoreceu o investimento nos Ultimos anos, a reducdo dos
precos e uma melhoria da qualidade de servico para o consumidor final. Como explica a
PLMJ Sociedade de Advogados, isto tem sido garantido “através da criacdo do modelo
de operador de rede e de sistema, dos regulamentos das relacdes comerciais e de acesso
as redes (entre outros) e da separacdo (unbundling) das atividades de producdo e comer-
cializacdo aplicaveis a entidades ou grupos empresariais com interesses nas atividades de
transporte e distribuicdo de eletricidade ou gds natural”. No dmbito da comercializacdo
de eletricidade, também ndo pode deixar de referir-se o desenvolvimento do Mercado
lbérico de Eletricidade (MIBEL), que tem sido um mecanismo fundamental na promocdo e
reforco da concorréncia cross-border com Espanha.

Contexto atual e perspetivas futuras (andlise poés intervengdo externa)

Apesar dos avancos identificados anteriormente, uma das grandes criticas apontadas a
execucdo da politica energética nacional tem sido a sua volatilidade e falta de coerén-
cia, que, como sugere a Cuatrecasas, Gongalves Pereira “levaram a sucessivas ondas de
investimento em infraestruturas (...) a maior parte das quais apoiadas em incentivos {...)
muitas vezes sem que os efeitos da onda anterior se tivessem consolidado” e sem que
houvesse, em muitos casos, uma perspetiva integrada da sustentabilidade econdmica dos
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incentivos concedidos, designadamente no dominio das FER, e confribuindo para o agra-
vamento do défice tarifario e aumento dos precos de energia no consumidor final (opinido
também partihada pela CMS Rui Pena & Arnaut).

Estas fragilidades levaram a que, com a crise financeira das dividas soberanas e a entra-
da de Portugal no Programa de Assisténcia Econémico e Financeiro (PAEF), tenha surgido
a necessidade de reduzir os incentivos diretos e indiretos ao investimento em renovdveis,
por um lado para fazer face ao excesso de oferta no mercado, em virtude da estagnacado
da procura de energia, e por outro para mitigar o défice tarifdrio e a escalada dos custos
dos fatores de producdo. Como lembra a Vieira de Almeida, “o avanco de Portugal no
cumprimento das metas europeias nesta matéria” também facilitaram a decisdo de re-
laxar os apoios A producdo de energias renovdaveis. De facto, estima-se que a quota de
renovdaveis na producdo de energia em 2012 tenha sido de 27%, significativamente acima
da trajetdria minima de evolucdo prevista inicialmente de 22%, e proximo do objetivo final
de 31% para 2020°.

Neste contexto, poderia argumentar-se que o quadro normativo atual ndo é o mais van-
tajoso ao investimento na producdo de energia elétrica de fontes renovdveis em virtude
das restricoes aos incentivos diretos. Como é referido por varias pessoas que ouvimos no
ambito deste estudo, pode dizer-se que “o tempo da subsidiacdo intensiva ao investimen-
to no setor energético renovdvel acabou” — excecdo feita a investimentos em algumas
tecnologias inovadoras (como € o caso das energias das ondas e das marés, onde se
mantém alguns apoios especificos). Contudo, e como € destacado pela Garrigues, ndo
podemos ignorar que “foram dados importantes passos na criacdo de uma dindmica de
mercado nas energias renovAveis”, com a infroducdo da possibilidade da atividade de
producdo elétrica a partir de fontes renovdaveis passar a ser efetuada num regime remu-
neratério de economia de mercado. Esta novidade, introduzida em 2012, “permite que
produtores possam desenvolver novos projetos embora sem remuneracdo garantida, e
sem que os projetos dependam de procedimentos de contratacdo publica”. Esta inicia-
tivarepresenta um incentivo particularmente importante na medida em que existem cada
vez mais tecnologias renovdveis maduras e que oferecem um balanco custo-beneficio
com capacidade de competir no regime ordindrio.

Importa ainda referir, como nota a Morais Leitao, Galvao Teles, Soares da Silva & As-
sociados, que nos Ultimos anos em Portugal se tem assistido a uma “tendéncia gener-
adlizada de simplificacdo dos procedimentos de licenciamento das vdrias atividades do
setor, sendo uma parte significativa dos mesmos realizada por via eletrénica” e d adogcdo
cada vez mais frequente da modalidade de concurso puUblico em processos de licencia-
mento o que promove “a transparéncia e a igualdade de condicdes dos interessados”.
Esta crescente desburocratizacdo a par com outras medidas facilitadoras do investimento
na producdo de eletricidade de fontes renovdveis, tem contribuido para criar um quadro
de investimento privado apelativo, ainda que ndo alavancado em mecanismos de apoio
direto e que oneram o orcamento de Estado.

No que diz respeito ao investimento na comercializacdo de eletricidade e hidrocarbon-
etos, o quadro normativo portugués tem evoluido em linha com a visdo europeia para o
mercado interno de energia e tem beneficiado da ambicdo e espirito reformista da Eu-
ropa. Neste sentido, e como lembra a Vieira de Almeida, o quadro normativo portugués
neste eixo plasma uma politica de “liberalizacdo” e de “separacdo de atividades”, o que
por si s6 induz um ambiente mais concorrencial e determina uma transferéncia de poder
para o consumidor final. Este fendmeno, além de abrir o mercado a novos investidores,
fomenta a criacdo de valor, o investimento em novas tecnologias (como por exemplo o
Smart Metering) e o desenvolvimento de novas ofertas comerciais mais vantajosas para o

5 Renewable Energy Projections as published in the National Renewable Energy Actfion Plans of the
European Member States, Energy Research Centre of Netherlands in collaboration with European Environment
Agency (EEA)
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consumidor, tanto do ponto de vista da comercializacdo de eletricidade, como gds natu-
ral e combustiveis de origem petrolifera.

H& ainda que destacar as evolugcdes normativas em curso no dominio da prospecdo,
desenvolvimento e producdo de combustiveis de origem féssil. Como é comentado pela
Miranda & Associados, “no setor dos hidrocarbonetos, em geral, o DL 109/94 cumpre o
objetivo assumido de criar um quadro incentivador do investimento no setor da pesquisa
e producdo de hidrocarbonetos”, criando condicdes de acesso mais favordveis, simplifi-
cando os regimentos administrativos e clarificando as regras de atuacdo, adequando-os o
mais possivel a realidade e ds prdaticas da indUstria. Esta € uma das dreas onde tém surgido
vdrios potenciais investidores e de onde poderd resultar uma vaga consistente de investi-
mento no curto prazo. A Miranda & Associados recorda que o primeiro concurso publico
internacional para concessdo de blocos de prospecdo de hidrocarbonetos ocorrerd em
breve, o que permitird confirmar o apelo suscitado pelo novo enquadramento regulatério.

Para finalizar, € importante abordar a temdtica da estabilidade, previsibilidade e con-
fiabilidade do quadro regulatdrio e legal em Portugal, um aspeto que é critico quando se
fala em investimento de longo prazo e que, de certo modo, impacta de forma transversal
os varios bindmios que discutimos, penalizando de forma crescente os investimentos com
horizontes mais dilatados e que acarretam uma maior clivagem entre risco e retorno. Neste
sentido, e como nota a Vieira de Almeida, “recuos legais e regulatérios e instabilidade
legal e regulatdria tém de ser percecionados (a nivel da sociedade portuguesa e ndo
apenas da comunidade juridica) como verdadeiras barreiras ao investimento”. Entre os
varios especialistas que consultdmos, as opinides divergem quanto a capacidade do Es-
tado portugués de proteger os interesses dos investidores. A CMS Rui Pena & Arnaut alega
que o Estado ndo tem sido capaz de assegurar esta previsibilidade, na medida em que
“os diferentes Governos, tendo em vista a implementacdo da “sua” politica, acenam com
incentivos ao investimento (...) que sdo sucessivamente revistos, quando ndo reformulo-
dos ou totalmente modificados, pelos seus sucessores, traduzindo-se numa diminuicdo dos
proveitos permitidos com que os investidores contavam”. E clarifica que esta é uma de-
formidade do quadro normativo Portugués que ndo se circunscreve ao setor energético e
“que sé provoca inseguranca e justificado receio no investidor e o seu consequente afas-
tamento”. Vieira de Almeida sugere que a criacdo de uma sélida politica de investimento
que permita aos actores tracar linhas de investimento no longo prazo - e neste contexto a
manutencdo de um quadro regulatdrio estével e claro € de superior importdncia - deve
constituir a estratégia a seguir’. No entanto, a Uria Menendéz - Proenca de Carvalho e a
Morais Leitao, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados argumentam que o Estado tem
feito um esforco por acautelar os interesses dos investidores. A Uria-Menendéz - Proencga
de Carvalho argumenta que “diferentemente de paises como Espanha ou Itdlia, que pro-
cederam a cortes retroativos das tarifas bonificadas de geracdo de energia por fontes
renovaveis, o legislador portugués optou por manter infocadas as tarifas aplicAveis aos
projetos em operacdo ou em fase final de licenciamento, assim transmitindo ao mercado
a confianca e seguranca necessdrias para fomentar o investimento no sector” e destaca
gue a seguranca juridica do quadro aplicdvel a remuneracdo de centrais produtoras tem
“desempenhado um papel fundamental na atracdo de investidores anteriormente foca-
dos, designadamente, em mercados como o Espanhol ou o Italiano”. A Morais Leitao,
Galvao Teles, Soares da Silva & Associados acredita que o Estado tem feito um esforco
por mitigar o impacto nos investidores “salvaguardado as situacdes juridicas existentes,
procurando minimizar o nUmero de alteracdes retroativas ou que possam, de forma grave,
prejudicar a confianca e a seguranca dos respetivos investidores”, dando o exemplo do
acordo alcancado o Estado Portugués e os promotores de parques edlicos.

Independentemente da discussdo mais global da atratividade do quadro normativo por-
tugués e dos regimes especificos de cada bindmio, parece-nos inegdvel que o regime
portugués hoje apresenta um grau de sofisticacdo elevado e que deverd privilegiar um
conjunto de oportunidades de investimento especificas a curto e a médio prazo, de onde
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destacariamos:

Producdo de energia elétrica a partir de fontes renovdveis a base tecnologias de
ponta (como é o caso da energia das ondas e das marés);

Producdo elétrica para autoproducdo e autoconsumo;

Producdo de energia elétrica a partir de fontes renovdveis com tecnologias mais ma-
duras e com capacidade para competir no mercado ordindrio (como € o caso do
fotovoltaico);

Projetos de conversdo e eficiéncia energética (como € o caso do aproveitamento de
biomassa na indUstria da madeira e cortica);

Prospecdo e exiracdo de hidrocarbonetos; ou

Servicos de valor acrescentado no dominio da comercializacdo de eletricidade e
gds natural (de onde se destaca o Smart Metering).

Em qualguer dos casos, € importante destacar que estas oportunidades e, de uma forma
geral, o investimento no setor, deverdo beneficiar da retoma econdmica e de outras duas
macro tendéncias que, como lembra a Sérvulo & Associados, se traduzem “ na aposta
da Unido Europeia na criacdo de uma Energy Union, que inclui o compromisso de reforco
das interligacdes no Sudoeste da Europa” e da aposta na transicdo para um modelo de
producdo mais descentralizado, eficiente e sustentdvel.
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2. Como descreveria o quadro normativo
portugués quanto a promocdo da eficién-
cia energética (“A melhor energia € aquela
que ndo se produz”) ¢

Mais concretamente, como classificaria a
adequacdo, implementacdo e impacto do
Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia
Energética (“PNAEE").

Abreu Advogados

A promocdo da eficiéncia energética e de fontes de energias renovdveis estdo integra-
das no novo quadro estratégico para 2020 referente ao sector energético, a qual procura
articular as estratégias para a procura e oferta de energia, tendo como principal objectivo
a colocacdo da energia ao servico da economia e das familias e garantindo conjunta-
mente a sustentabilidade de precos.

Embora se tenha presenciado uma evolucdo favoravel, Portugal ainda apresenta um
elevado grau de dependéncia externa, pelo que o papel da eficiéncia energética e das
FER (Fontes de Energia Renovaveis) € fundamental para reforcar os niveis de seguranca,
promovendo, simultaneamente, a diversificacdo do panorama energético e o aumento
da sustentabilidade associada a producdo, fransporte e consumo de energia.

As metas estabelecidas pela Unido Europeia para 2020 traduzem-se em objectivos con-
cretos para Portugal, que sdo os seguintes: 20% de reducdo de gases de efeito de estufa;
20% de incorporacdo de FER no consumo de energia final; 20% de reducdo do consumo
de energia.

No entanto, para além das medidas criadas pela Unido Europeia, foram adoptadas me-
tas pelo Governo que va@o além dos objectivos da Unido Europeia, revelando o compro-
misso sério de Portugal no combate as alteracdes climdticas e & dependéncia energética
externa.

Com efeito, Portugal comprometeu-se com as seguintes metas: 31% de FER no Consumo
Final Bruto de Energia; 10% de FER nos Transportes; 20% de reducdo do consumo de Energia
Primdaria.

Para um efectivo alcance das referidas metas, foi aprovado o Plano Nacional de Accdo
para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016, através da Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 20/2013, de 10 de Abril.
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O PNAEE € um instrumento de planeamento energético que estabelece o modo de al-
cancar as metas e os compromissos internacionais assumidos por Portugal em matéria de
eficiéncia energética que comporta as seguintes linhas orientadoras:

 Aumentar a eficiéncia energética da economia e em particular no sector Estado,
contribuindo para a reducdo da despesa publica e a competitividade das empresas;

e Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal de forma economicamente
mais racional;

e Reforcar a monitorizacdo e acompanhamento das diversas medidas;
e Reavaliar medidas com investimentos elevados e fusG@o de atuais medidas;

* Lancar novas medidas a partir das existentes abrangendo novos sectores de activi-
dade (ex.: Agricultura);

« Aumento da eficiéncia energética no sector Estado, consubstanciado pelo progra-
ma Eco.AP, (O caderno de encargos foi aprovado pela Portaria n.° 60/2013).

Para a implementacdo das medidas enunciadas foi crucial o apoio concedido pelo
Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), criado pelo Decreto-Lei n.° 50/2010, de 20 de Maio,
o qual tem como objectivos incentivar a eficiéncia energética, por parte dos cidaddos e
das empresas, apoiar projectos de eficiéncia energética e promover a alteracdo de com-
portamentos neste dominio.

Cuatrecasas e Gongalves Pereira

Em primeiro lugar, discordamos da premissa colocada na questdo segundo a qual a
melhor energia seria aquela que ndo se produz. Reduzindo ao absurdo, esta afirmacdo
levaria a admitir que a situacdo ideal seria a de total auséncia de producdo de energiaq,
0 que sb se concebe num quadro de inexisténcia de vida. Em termos de eficiéncia en-
ergética, parece-nos que a melhor energia ndo € a que ndo se produz, mas sim aquela
que efectivamente é necessdrio produzir. O que implica que se identifiquem as fontes
de consumo que correspondem aos desperdicios e as perdas evitdveis - que poderiamos
qualificar como (para nos intfegrarmos nas tendéncias actuais de criacdo de neologismos)
“desnecessidades”.

O objectivo do PNAEE parece ser exactamente a identificacdo das desnecessidades
energéticas, e a tomada de medidas para as minimizar. Para o efeito o Plano parte da
identificacdo de cinco grandes dreas de actuacdo, relativamente a cada uma das quais
sdo avaliados os consumos globais e definidos objectivos de reducdo a cumprir dentro do
periodo considerado, que serdo conseguidos através do complexo de medidas identifica-
das.

Em termos de avaliacdo, teremos a realcar de imediato como positivo o facto de a ac-
tual versdo do PNAEE assentar num diagndstico da execucdo de versdes anteriores, com
uma avaliacdo do cumprimento dos objectivos anteriormente tracados. Tal permite con-
struir uma descricdo mais perfeita da situacdo vigente a data da elaboracdo desta nova
versdo do Plano, e adequar as medidas e objectivos parcelares segundo consideracoes
mais realistas, eliminando as que se revelaram de “dificil implementacdo ou quantificacdo
ou com impacto reduzido e sua substituicdo por novas medidas ou por um reforco de me-
didas ja existentes de menor custo e maior facilidade de implementacdo”. Consideramos
esta atitude como um factor de credibilizacdo do exercicio e da sua implementacdo até
a data, muito embora da mesma se possa concluir de imediato que existe espaco para
outras medidas, o que permitiria talvez tracar objectivos mais ambiciosos, desde que em
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termos de andlise custo / beneficio e de sustentabilidade esse esforco adicional fosse jus-
tificado.

A mesma avaliacdo parcelar permite avaliar de forma genericamente positiva o quadro
normativo resultante do PNAEE, que parece ser adequado face a tipologia de medidas e
objectivos contantes do documento.

Como aspecto negativo (ou se quisermos menos positivo) temos a notar (tfambém aqui)
a incoeréncia de algumas das medidas entre si. Por exemplo, a politica de promocdo da
mobilidade sustentdvel, que pressupde "o desenvolvimento das infraestruturas publicas de
fransporte (...) conjugado com a aplicacdo de medidas restritivas da circulacdo e es-
tacionamento do transporte individual”, deveria integrar uma reflexdo sobre as politicas
municipais de criacdo e tarifagcdo de estacionamentos junto as estacdes de meios de
fransporte colectivo, mas por vezes parece que a hecessidade de angariacdo de receitas
se tfransforma no objectivo prioritdrio.

Mas a forma como o PNAEE & concebido revela uma atitude reactiva face a politicas
comunitdrias. Neste, como noutros dominios, Portugal parece ir “a reboque”, sem ter co-
pacidade de iniciativa para identificar os seus problemas e tracar os seus programas.

Garrigues

A eficiéncia energética tem sido, desde hd alguns anos, uma das preocupacdes centrais
dos nossos decisores politicos.

Embora a transposicdo das diretivas comunitdrias em matéria de eficiéncia energética
tenha tardado a demora ndo pds em causa os objetivos tracados para esta drea e cujas
medidas tém dado resultados ainda timidos mas globalmente positivos.

Nesta matéria, destacam-se diversos programas normativos, uns no dmbito de implemen-
tacdo do PNAEE e outros em paralelo, que foram ja implementados com vista  melhoria
da eficiéncia energética, nomeadamente no dmbito dos edificios. E o caso do sistema de
certificacdo energético, dos regulamentos de desempenho energético dos edificios, do
sistema de renovaveis na hora bem como as medidas “Renove Casa e Escritério”. Também
ao nivel da etiquetagem energética e iluminacdo (taxa sobre IGmpadas) se destacam
diplomas legislativos de promocdo de eficiéncia energética.

No setor do Estado / Administracdo Publica foram estabelecidos objetivos ambiciosos
tendo sido j& promovidos programas de eficiéncia energética na Administracdo Publica
quer ao nivel dos edificios do Estado quer ao nivel do desempenho energético dos servicos,
designadamente através dos contratos de gestdo de eficiéncia energética e dos planos
de acdo de eficiéncia energética.

E agora o setor dos transportes aquele que merece particular atencdo, j&@ que é neste
setor que se concentra o maior peso das importacdes de petrdleo e no qual ndo se tém
ainda sentido resultados muito significativos em matéria de eficiéncia energética.

Serd assim na drea da auditoria em eficiéncia energética, promocdo dos transportes
coletivos, renovacdo da frota automodvel através da promocdo do veiculo elétrico e dos
biocombustiveis que podem vir a serimplementadas, num futuro proximo, as medidas com
impacto mais significativo em termos de eficiéncia energética.

Também na drea da industria, € de admitir que venham a ser promovidos programas in-
centivadores de investimentos em eficiéncia energética. A promoc¢do e regulamentacdo
da cogeracdo de elevada eficiéncia energética foi seguramente um importante passo na
promocdo da eficiéncia energética.
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Do ponto de vista legislativo, varios foram os diplomas aprovados com vista d promocdo
da eficiéncia energética (edificios, consumos, etiqguetagem, mobilidade elétrica, Adminis-
tracdo Publica, etc.).

Naturalmente, os resultados praticos de todos estes programas e investimentos sé seréo
demonstrados com o tempo, sendo, no entanto, nossa conviccdo de que também nesta
matéria Portugal conseguird ocupar um lugar honroso no que respeita ao cumprimento
das metas assumidas em matéria de eficiéncia energética.

Miranda & Associados

O Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (“PNAEE”) insere-se no quadro
das metas europeias 20-20-20, cujo principal objetivo consiste em alcancar em 2020 uma
reducdo no consumo de energia e de gases de efeito de estufa de 20%.

O atual PNAEE foi revisto em 2013 com vista & sua adaptacdo ao contexto econdmico
que afetava Portugal na altura, e tem-se mostrado adequado a realidade nacional, con-
seguindo niveis de implementacdo e de impacto positivos através de acdes concertadas
em diversos setores de atividade. Especificamente, o plano abrange as seis dreas seguintes:
transportes, residencial e servicos, industria, estado, comportamentos e agricultura.

Particularmente no setor publico, onde se pretende reduzir significativamente as desp-
esas, foi infroduzido o Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.
AP), que tem sido responsavel pela implantacdo de alternativas energéticas de baixo con-
sumo e de outras medidas direcionadas a certificacdo energética dos edificios do Estado.
A execucdo destas medidas tem resultado em ganhos provenientes da reducdo de emis-
soes, por exemplo em sistemas de climatizacdo de interiores. No entanto, até a data, a
poupanca mais significativa foi na iluminacdo publica, drea em que as contas do Estado
beneficiaram de uma reducdo de 21%.

Para além de medidas tomadas no dmbito do setor pUblico, as metas de aumento de
eficiéncia energética consubstanciadas no PNAEE traduziram-se em medidas concretas
nas outras dreas de acdo do PNAEE. Aqui também, a implementacdo do plano tem sido
bem-sucedida. Mais especificamente, esforcos concertados nas dreas que tradicional-
mente apresentam maiores consumaos, como os fransportes e a climatizacdo de interiores,
possibilitaram um elevado grau de cumprimento dos objetivos previstos pelo PNAEE para
2016.

No que diz respeito ao setor dos transportes, foram lancados programas para melhorar a
eficiéncia energética nos veiculos, incentivar a utilizacdo de transportes coletivos, sobretu-
do nas zonas urbanas de maior densidade geogrdfica, e dinamizar a gestdo energética
das frotas de transportes, incluindo as redes ferrovidrias de passageiros.

De acordo com a DGEG, neste setor verificou-se até 2013 um grau de cumprimento dos
objetivos previstos no PNAEE para 2016 na ordem dos 83%.

Também na drea residencial e servicos foram tomadas medidas concretas destinadas a
potenciar a eficiéncia energética, quer em casa, quer no trabalho, e intfroduzidos proces-
sos de certificacdo energética nos edificios. De notar ainda a aposta numa maior inte-
gracdo de fontes renovdveis nos edificios e equipamentos residenciais e de servicos, em
particular o solar térmico.

Na drea da indUstria destacam-se os Planos de Racionalizagdo do Consumo (PRENs) que
incentivam uma maior eficiéncia energética em edificios de consumo intensivo, tais como
edificios industriais e fdbricas. Tais planos, que ndo sé avaliam o estado das instalacoes
mas tfambém incluem medidas que potenciam a racionalizacdo do consumo de energia,
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permitiram uma reducdo de 7% no consumo energético destes edificios.

Na drea da agricultura ainda ndo se consegue quantificar o impacto do PNAEE, mas
registe-se que surgiram vdrias acdes destinadas a reduzir consumos energéticos.

Por Ultimo, na drea dos comportamentos, e embora esta seja a area mais dificil de quan-
tificar, tem-se verificado um aumento de campanhas de sensibilizacdo e de comunicacdo
gue visam promover hdbitos e atitudes de consumidores energeticamente eficientes.

Até 2016 prevé-se um grau de cumprimento do PNAEE de mais de 63% face aos objetivos
propostos.

Morais Leitado, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados

Portugal tem apostado consistentemente na melhoria dos resultados das suas politicas
de eficiéncia energética, em linha com o percurso da Unido Europeia neste dominio. Com
efeito, & luz da Diretiva n.° 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro e perante a recessdo econdmica recente que veio alterar significativamente os
padrdes nacionais de consumo de energia primdria, o Governo fixou um novo objetivo
geral de reducdo de 25% do consumo de energia primdria (por oposicdo & meta de 20%
anteriormente fixada), que exigird um esforco adicional de reducdo entre 1,2 e 1,7 Mtep,
bem como uma meta de 30% de reducdo do consumo de energia primdaria a atingir pelo
Estado Portugués, que assim assinala a importdncia deste tema.

O sucesso das medidas de eficiéncia energética preconizadas em cada momento afere-
se em larga medida atfravés de uma monotorizacdo constante dos seus resultados e da
ponderacdo dos mesmos contra os custos suportados com as respetivas medidas. Assim,
parece-nos francamente positivo o facto de o PNAEE 2016, aprovado pela Resolucdo de
Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, ter a sue génese numa revisdo e atualizacdo do PNAEE
2008, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 80/2008, de 20 de maio, per-
mitindo aproveitar e incentivar as medidas cujo sucesso foi comprovado e substituir aque-
las cujo potencial ficou aquém do expectado por outras que possam servir para alcancar
0 mesmo desiderato.

Recentemente foi publicado o Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril, que comple-
tou a transposicdo da disciplina confida na Diretiva 2012/27/EU, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de outubro, para a ordem juridica interna, bem como o Decreto-Lei
n.° 194/2015, de 14 de setembro, que introduziram alteracodes relevantes em matéria de
eficiéncia energética.

PLMJ, Sociedade de Advogados

Do ponto de vista da implementacdo e impacto, o PNAEE 2016 deverd ser considerado
conjuntamente com o PNAER - Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovdaveis para
o periodo 2013-2020 (PNAER 2020) pois a revisdo de 2013 trouxe a integracdo de ambos
os planos e a concertacdo das politicas e objetivos visados de forma a minimizar o inves-
timento necessdrio, também pela contribuicdo do setor energético para a reducdo das
emissdes de CO2'.

Até 2016, do ponto de vista da eficiéncia energética, o PNAEE 2016 prevé uma poupan-
ca de energia induzida de 8,2%, proxima da meta indicativa definida pela Unido Europeia

1 Conforme referido pela ADENE - Agéncia para a Energia, vide http://www.adene.pt/planos-e-progra-
mas

Voltar ao indice


http://www.adene.pt/planos-e-programas
http://www.adene.pt/planos-e-programas

O DIREITO DA ENERGIA EM PORTUGAL: cinco questdes sobre o “estado da arte” 30

(UE) de 9% (Diretiva 2006/32/CE, relativa aos servicos de energia), com uma economia
de energia final de 1.501 ktep e de energia primdria de 1.773 ktep. As metas atuais foram
reduzidas j& que o PNAEE anterior previa uma meta de 10%. O sucesso do PNAEE 2016 pas-
sard assim, também, pelo do PNAER 2020 — com 31% de incorporacdo de fontes de ener-
gias renovaveis no consumo final bruto de energia e 10% destas no setor dos transportes,
25% de reducdo do consumo de energia primdria em geral e de 30% para a administracdo
publica. De assinalar que estes objetivos sdo superiores aos da Diretiva 2012/27/UE que
aprovou um quadro comum de medidas para a promog¢do da eficiéncia energética na
UE até 2020 (DEE).

Sumariamente, a reducdo dos consumos energéticos esta distribuida por seis dreas es-
pecificas (Transportes, Residencial e Servicos, IndUstria, Estado, Comportamentos e Agri-
cultura), abrangendo 10 programas para alcancar os objetivos do PNAEE 2016.

Estas politicas estdo em linha com outros programas parciais entretanto aprovados, inclu-
sive com as condicdes de acesso e as regras de financiamento de projetos no dominio da
sustentabilidade e da eficiéncia no uso dos recursos, e os incentivos & mobilidade ecologi-
ca (considere-se a moldura legal de licenciamento visando intfroduzir competitividade nos
operadores de pontos de carregamento de veiculos elétricos de agosto de 2015).

Sobretudo desde a aprovacdo do Decreto-lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril?, parece claro
que se procura assegurar pela via legislativa a continuidade do sucesso da implemen-
tfacdo do PNAEE e da DEE.

Destacamos apenas algumas possiveis barreiras a esse sucesso®, como sejam a even-
tual inelegibilidade de certas medidas para quantificacdo de poupancas de energia de
acordo com a DEE e a insuficiente informacdo sobre a metodologia de medicdo de certas
poupancas energéticas.

CMS Rui Pena & Arnaut

Portugal acordou tarde para a eficiéncia energética. S6 em 2005, com o lancamento do
gue se chamou com pompa e circunsténcia “Estratégia Nacional para a Energia™ , € que
se comecou a pensar no assunto estabelecendo como meta para o corrente ano de 2015,
10% de eficiéncia, com especial incidéncia nos transportes, nos edificios e nos comporta-
mentos dos consumidores, com especial enfoque no proéprio Estado. O primeiro PNAEE foi
aprovado em 2008 , j& depois da Diretiva n.° 2006/32/CE, do Parlamento europeu e do
Conselho, de 5 de abiril, que apontou para 2020 uma ofimizagcdo no consumo de energia
de 20%.

Mais recentemente, o Ultimo Governo (XX) propds-se, No seu programa, conseguir uma
reducdo de 25% no consumo até 2020, e 30% em 2030, obrigando a Administragcdo PUbli-
ca, como primeiro exemplo, a reduzir o consumo para 30% no mesmo periodo temporal.
Em termos de projeto, considero as medidas propostas adequadas, mas em termos de
implementacdo estdo muito afrasadas. A sucessiva edicdo do “Plano de Promocdo de
Eficiéncia no Consumo” (PPEC), promovido pela ERSE e pela DGEG, ndo tem dado resulta-
dos palpdveis. Os meios disponiveis sGo escassos para promoverem a desejavel mudanca
de comportamento dos “players”.

N&o conheco estatisticas especificas sobre o resultado global destas medidas, mas é

2 Diploma que transpbs tardiamente disposicdes da DEE.

3 Vide os estudos comparativos dos PNAEE dos Estados-Membros seguintes: J. Rosenow (e outros), Study
evaluating the national policy measures and methodologies to implement Arficle 7 of the Energy Efficiency
Directive, 2015; The Coadlition for Energy Savings, Implementing the EU Energy Efficiency Directive: Analysis of
Article 7 Member States reports, 2014.
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possivel j& definir uma tendéncia positiva nos resultados conseguidos. Existem, por outro
lado, alguns casos pontuais de sucesso. Em termos agregados, olhando para os dados
disponiveis sobre o consumo e a intensidade energética, neste periodo, tem havido uma
reducdo significativa, o que indicia, apesar do fator estagnacdo/recessdo da atividade
econdmica, estarmos apesar de tudo no bom caminho.

Com efeito, de acordo com as estatisticas da DGEG, em termos de consumo de energia
primdria, passou de 27.087 ktep em 2005 para 21.515* ktep em 2013, e no que se refere ao
consumo de energia final, no mesmo periodo, de 19.579 ktep para 15.167 ° ktep. Em termos
de intensidade energética, calculada em tep/M€, diminuiu também, entre 2005 e 2013,
de 174 para 151¢ na IndUstria, de 22 para 17 nos Servicos, de 40 para 32 nos Transportes, de
159 para 138 na Agricultura e Pescas e de 33 para 25 nas Familias.

O sinal dado pela Administracdo Publica comeca também a ser positivo. Exemplo disso
€ o recente Programa de Mobilidade Sustentdavel da Administracdo Publica 2015-2020,
lancado em 28 de julho de 2015, que almeja uma substituicdo de um total de 1200 veiculos
convencionais por veiculos elétfricos (cerca de 7% da frota existente) e uma reducdo de
20% das emissdes de CO2 dai provenientes.

Apesar do atraso e dos escassos meios disponiveis para a implementacdo desta estraté-
gia, e do muito que ainda ha para fazer, julgo que a mensagem tem vindo a ser passada
convenientemente e com uma pedagogia certa

Sérvulo & Associados

H& cerca de trés anos, a Diretiva 2012/27/EU veio reiterar o objetivo estabelecido desde
finais de 2006 de reduzir em 20% o consumo de energia primdria na Unido Europeia até
2020. Mais do que isso, porém, em face da confirmacdo de que a Unido ndo estava no
bom caminho para atingir esse objetivo, a referida Diretiva entendeu necessdario atualizar
0 quadro juridico aplicavel.

Nesse contexto, foi reconhecida importdncia fulcral aos edificios considerando que estes
representam 40% do consumo de energia final da Unido. E, para o efeito, foi conferido
destaque aos edificios propriedade de organismos pUblicos e de organismos de habitacdo
social, dado que representam parte considerdvel do parque imobilidrio, tém grande visibi-
lidade na vida publica ou prosseguem finalidades em beneficio dos chamados consumi-
dores vulnerdveis.

Para a prossecucdo nacional das metas definidas a nivel europeu foi:

* Estabelecido nas Grandes Opg¢des do Plano para 2012-2015 um objetivo geral de
reducdo no consumo de energia primdria de 25% e um objetivo de reducdo especi-
fico para a Administracdo PUblica de 30% no horizonte de 2020.

* Aprovado o «Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética para o periodo
2013-2016» («PNAEE»).

O PNAEE delimita seis dreas de acdo primordial (Transportes, Residencial e Servicos, In-
dustria, Estado, Comportamentos e Agricultura) e prevé a implementacdo de programas
e medidas que visam a reducdo do consumo de energia nos edificios novos e existentes
nas dreas «Residencial e Servicosy e «Estadoy. Em particular, no que respeita a drea «Es-
tadon, parte dessas medidas estd assente no «Programa de Eficiéncia Energética na Ad-

Dado previsional da DGEG.
5 Idem nota anterior.
Os dados de 2013 sdo ainda previsionais.
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ministracdo Publican («Programa ECO.AP»), que visa o desenvolvimento de uma politica
de eficiéncia energética nos edificios e equipamentos da Administracdo, através da con-
tratacdo das denominadas empresas de servicos energéticos, estabelecendo mecanis-
mos de concecdo e contratacdo de forma articulada e abrangente, com vista a criacdo
de economias de escala e d maximizacdo da coeréncia técnica dos servicos prestados.

Acontece que o Programa ECO.AP abrange apenas os servicos € organismos do sector
publico administrativo tradicional, com eventual extensdo aos designados organismos de
direito publico, ndo parecendo contemplar, por exemplo, a adesdo de muitas das institu-
icoes particulares de solidariedade social («IPSS»), categoria que integra uma pluralidade
de instituicoes (em Portugal, parecem existir atualmente mais de 5000) caracterizadas por
alguma fragmentacdo e dispersdo territorial (ao nivel das instituicoes, respetivas iniciativas
e meios) e pela detencdo de um vasto patrimdnio imobilidrio, assumindo ainda a gestdo
de alguns edificios e equipamentos pertencentes ao Estado ou autarquias locais.

O parque imobilidrio pertencente ou sob gestdo das IPSS apresenta um potencial de
economia de energia crucial ndo apenas para o cumprimento dos objetivos de eficiéncia
energética, mas também para a prépria eficiéncia do sector da economia social, promov-
endo a sua sustentabilidade e a otimizacdo dos recursos provenientes de entes publicos,
pelo que, ndo sendo possivel adotar os mecanismos do Programa ECO.AP (atendendo &
autonomia de gestdo de cada IPSS), afigura-se importante a criacdo de mecanismos de
promocdo, de forma igualmente articulada e abrangente, da eficiéncia energética nas
instalacoes das IPSS.

Uria Menéndez - Proenca de Carvalho

Muito embora assente num quadro normativo abrangente e complexo e de implemen-
tacdo dispersa em diversos diplomas legais avulsos, o PNAEE tem-se evidenciado como um
bom plano de acdo programdtica, suficientemente fransversal para a prossecucdo dos
seus objetivos. DUvidas surgem, porém, ao nivel da sua aplicacdo efetiva.

Com efeito, com uma taxa de cumprimento médio inferior a 50%, muito trabalho ficou
por realizar no &mbito do PNAEE 2008. E se os resultados do PNAEE 2008 ficaram aquém
dos objetivos, a fasquia estd agora ainda mais alta com a aprovacdo do PNAEE 2016 pela
Resolucdo o Conselho de Ministros no. 20/2013, de 10 de abril, que estabelece em 25% o
objetivo de reducdo do consumo de energia primdria para o ano de 2020.

Num primeiro momento, bem terd andado o Governo ao proceder d revisdo integrada
do PNAEE e do Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER) 2020, ten-
do por base o alinhamento dos respetivos objetivos em funcdo do consumo de energia
primdria.

Adicionalmente, o PNAEE 2016 parece refletir ainda uma abordagem mais adequada ¢
implementacdo dos objetivos propostos, através do reforco da aposta em medidas j& im-
plementadas e que revelaram resultados positivos no passado (v.g., promoc¢do do uso de
ldmpadas LED ou do halogéneo eficiente, cogeracdo hospitalar, reforco da certificacdo
energética em edificios residenciais). Designadamente, prevé-se um incremento na certifi-
cacdo energética de edificios do Estado que poderd originar uma poupanca energética
de 66133 tep j&G em 2016.

Do ponto de vista da sua implementacdo, prevé-se que o PNAEE 2016 seja em grande
parte executado afravés de medidas regulatérias (v.g., imposicdo de penalizacdes so-
bre equipamentos ineficientes, requisitos minimos de classe de desempenho energético,
obrigatoriedade de etiquetagem energética, obrigatoriedade de realizacdo de audito-
rias energéticas), que dependerdo da efetiva monitorizacdo e aplicacdo das necessdrias
medidas coercivas em caso de incumprimento. Infelizmmente, porém, o PNAEE 2016 des-
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perdicou a oportunidade de atribuir as competéncias especificas de fiscalizacdo a uma
Unica entidade administrativa, distanciando-se assim do modelo one-stop-shop, que nos
parece o mais adequado d implementacdo de medidas sectorialmente transversais.

Pelo contrdrio, do PNAEE 2016 parece resultar uma sobrecarga de competéncias em en-
tidades ja curtas de recursos, como a Direcdo Geral de Energia e Geologia ou a ERSE, IP.

Para alem das limitacdes que se antecipam em sede de monitorizacdo das medidas
regulatdrias, a implementacdo dos mecanismos de financiamento do plano poderd tam-
bém ndo oferecer as garantias necessdrias a sua eficdcia, atendendo, designadamente,
as dotacdes orcamentais alocadas. Tome-se como exemplo o “curto” montante de €
3,000,000.00 disponivel no Fundo de Eficiéncia Energética relativas a concursos abertos a
30 de setembro de 2015 no dmbito do PNAEE.

Em suma, muito embora o quadro legal seja coerente, abrangente, pontualmente com-
plementado por legislacdo setorial (v.g. Decreto-Lei no. 118/2013, de 20 de agosto, que
aprova o Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios, o Regulamento de Desempen-
ho Energético dos Edificios de Habitacdo e o Regulamento de Desempenho Energético
dos Edificios de Comércio e Servicos) e em teoria adequado d prossecucdo dos seus ob-
jetivos, o PNAEE 2016 ndo dispde de um sistema de implementacdo centralizado, dotado
de um suficientfe nUmero de meios humanos e recursos financeiros.

Vieira de Almeida

O quadro normativo portugués quanto & promocdo da eficiéncia energética é bastante
ambicioso mas peca, em nossa opinido, por uma maior concretizacdo e monitorizacdo
das medidas a levar a cabo nesse dmbito.

Elogiamos nesta matéria a vontade de tratar as questdes de eficiéncia energética como
prioritdrias e essenciais para o desenvolvimento do pais.

No entanto, do ponto de vista prdtico, a concretizacdo de tais metas e objetivos ambici-
osos fem ficado aquém das expectativas; ou pelo menos, os (poucos) resultados conhe-
cidos e divulgados ndo permitem aferir da concretizacdo desses objetivos em termos que
possam ser considerados satisfatorios.

Nomeadamente, quando se acede a pdgina do Programa de Eficiéncia Energética na
Administracdo Publica (ECO.AP), apenas temos dados de 2010, e relativamente a 29 enti-
dades participantes.

Cremos que uma maior divulgacdo das iniciativas levadas a cabo nesta matéria pelo
setor publico, e dos resultados obtidos, seria indutora de uma mudanca de mentalidade
que cremos essencial para a prossecucdo de uma verdadeira politica de eficiéncia ener-
gética.

Porém, isso apenas ndo bastard pois a politica de investimento na eficiéncia energética
é de longo prazo e requer investimentos financeiros, nomeadamente a nivel de alteracoes
tecnoldgicas.

Por outro lado, o atraso na concretizacdo da politica de cogeracdo tem atrasado inves-
timentos e a incerteza (ainda) do apoio que serd dado aos investimentos nesta area tem
afastado, quer o investimento nacional, quer o investimento infernacional. A este respeito,
importa notar que a cogeracdo € notoriamente apoiada a nivel europeu (como resulta
claramente da diretiva europeia), sem que essa aposta se sinta verdadeiramente a nivel
nacional.
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Cremos assim, que é diferenciador, pela positiva, o quadro normativo que tem vindo
a ser desenhado para a politica de crescimento verde e que inclui vdrias medidas de
eficiéncia energética.

No entanto, cremos que em termos prdticos ainda ndo se tem notado (mais uma vez,
acreditamos, fruto da crise econdmica) uma verdadeira aposta na eficiéncia energética.

E € para nés claramente uma drea de aposta, econdmica e juridica. As questdes de
eficiéncia energética ndo carecem de motivacdo econdmica (decorrem inevitav9el-
mente da mesma) mas tém de ser concebidas e implementadas de forma adequada
(incluindo ao nivel juridico) por forma a que possam efetivamente conduzir a resultados
visiveis.

EnerXXl - Think Tank de Energia

A eficiéncia energética é, em qualquer cendrio energético de longo prazo que inclua
metas ambientais, um fator preponderante para o cumprimento dessas metas. Se todas as
outras medidas tém como objetivo a alteracdo do mix energético, a eficiéncia energética
visa a reducdo do consumo absoluto de energia e, sempre que ndo se sobreponha & cri-
acdo liguida de valor, € uma medida positiva.

O documento de "Estratégia Nacional para a Energia”, de 2005, estabeleceu 10% de
eficiéncia como meta para o ano de 2015, com especial incidéncia para a reducdo de
consumos no setor dos transportes, nos edificios e nos comportamentos dos consumidores,
com destaque para o Estado.

O Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), o instrumento estra-
tégico criado para materializar os objetivos de eficiéncia energética com que Portugal se
comprometeu a nivel europeu, estd em vigor desde 2008, concluindo-se este ano o Plano
plurianual em curso (2013-16).

Até 2016, do ponto de vista da eficiéncia energética, o PNAEE prevé uma poupanca de
energia induzida de 8,2%, proxima da meta indicativa definida pela Unido Europeia de
9% na Diretiva 2006/32/CE, apds reducdo dos objetivos definidos em 2008, j& que o PNAEE
anterior previa uma meta de 10% (ver figura 1).

1° PNAEE 22 PNAEE
(2008-2015 — Publicado em 2008) (2013-2016 — publicado em 2013)

18368 1792 18368 1501

10% reducao 8,2% reducdo

Média do consumo final de i Objetivo EE 2015 | Meédia do consumo final de § Objetivo EE 2016 |
energia 2001-2005 et R T energia 2001-2005 b

Medidas com problemas de

quantificagdo, impato limitado ou com
elevado investimento foram eliminadas

Fig. 1 - Objetivos PNAEE 08-15 vs PNAEE 13-16 (fonte DGEG)
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Impacto previsto das medidas de eficiéncia do
PNAEE a 2016 e 2020

(ktep) (ktep)
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= = Poupangas por atingir Servigos Ny
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Fig. 2 - Objetivos do PNAEE até 2020 por drea de intervengao (fonte DGEG)

O PNAEE distingue seis dreas especificas de intervencdo, nomeadamente, Transportes,
Residencial e Servicos, Industria, Estado (consubstanciado pelo programa especifico
ECO.AP), Comportamentos e Agricultura, contemplando diversas medidas de promo¢cdo
da eficiéncia energética para atingir as metas propostas para 2016 e 2020 em cada um
destes eixos (ver figura 2).

A revisdo de 2013 do Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER),
por via da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, trouxe a integracdo de ambos
os planos e a concertacdo das politicas e objetivos visados de forma a minimizar o inves-
timento necessdrio, também pela contribuicdo do setor energético para a reducdo das
emissdes de CO2.

Para promover a sua concretizacdo foi também criado o Fundo de Eficiéncia Energética
(FEE), pelo Decreto-Lei n.° 50/2010, o qual tem como objetivos incentivar a eficiéncia ener-
gética, por parte dos cidaddos e das empresas, apoiar projetos de eficiéncia energética
e promover a alteracdo de comportamentos neste dominio.

Em Abril de 2015 foi publicado o Decreto-Lein.° 68-A/2015, que completou a fransposicdo
da disciplina contida na Diretiva 2012/27/EU (a qual veio reiterar o objetivo estabelecido
desde finais de 2006 de reduzir em 20% o consumo de energia primdria na Unido Europeia
até 2020) para a ordem juridica interna, bem como o Decreto-Lei n.° 194/2015, que intro-
duziram alteracdes relevantes em matéria de eficiéncia energética.

Foi também lancado em julho de 2015 o Programa de Mobilidade Sustentdvel da Admin-
istracdo PUblica 2015-2020, que visa uma substituicdo de um total de 1200 veiculos conven-
cionais por veiculos elétricos (cerca de 7% da frota existente) e uma reducdo de 20% das
emissdes de CO2 dai provenientes.

Adequacao

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013 salienta, no seu texto introdutério, que
apesar dos resultados globais alinhados com as metas europeias, o setor produtivo apre-
sentava uma intensidade energética 27% superior & média europeia. Este resultado, de
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acordo com o governo em funcdes a data, “vem reforcar a necessidade de intensificar
os esforcos na atuacdo direta sobre a energia final, no d@mbito do PNAEE, em particular da
economia produtiva, por oposicdo a um maior nivel de investimento na oferta de energia”.

No site oficial do PNAEE (www.pnaee.pt) pode compreender-se também quais as fontes
de financiamento do Plano: *O PNAEE 2016 € essencialmente executado através de me-
didas regulatdrias (e.g. imposicdo de penalizacdes sobre equipamentos ineficientes, reg-
visitos minimos de classe de desempenho energético, obrigatoriedade de etiquetagem
energética, obrigatoriedade de realizacdo de auditorias energéticas), mecanismos de
diferenciacdo fiscal (e.g. discriminacdo positiva em sede de IUC, ISV e ISP) e apoios fi-
nanceiros provenientes de fundos que disponibilizem verbas para programas de eficién-
cia energética, tais como o FFE [...], o PPEC - Plano de Promocdo da Eficiéncia no Con-
sumo de Energia Elétrica, promovido pela Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
(ERSE) no quadro do PNAC, o Fundo Portugués de Carbono (FPC), criado pelo Decreto -Lei
n.° 71/2006, de 24 de marco, destinado a apoiar, entre outros, projetos que conduzam &
reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, o programa Portugal 2020 e outros
instrumentos financeiros comunitdrios.”

Em geral as sociedades consultadas tém uma perspetiva positiva do enquadramento
legal existente.

A Uria Menéndez - Proenca de Carvalho refere que “o PNAEE tem-se evidenciado como
um bom plano de acdo programdatica, suficientemente fransversal para a prossecucdo
dos seus objetivos”.

A Cuatrecasas, Gongalves Pereira destaca o cardter incremental do Plano, com "“a at-
ual versdo do PNAEE (a) assentar num diagndstico da execucdo de versdes anteriores,
com uma avaliacdo do cumprimento dos objetivos anteriormente tfracados.” No entender
desta sociedade, esta orientacdo conceptual é positiva, pois permite “construir uma de-
scricdo mais perfeita da situacdo vigente a data da elaboracdo desta nova versdo do
Plano, e adequar as medidas e objetivos parcelares segundo consideracdes mais realis-
tas”, pelo que avaliam “de forma genericamente positiva o quadro normativo resultante
do PNAEE, que parece ser adequado face d tipologia de medidas e objetivos contantes
do documento™.

Segundo a Miranda & Associados, o PNAEE “tem-se mostrado adequado & realidade
nacional, conseguindo niveis de implementacdo e de impacto positivos através de acdes
concertadas em diversos setores de atividade.”

Na opinido da Morais Leitao, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados parece-lhes
“francamente positivo o facto de o PNAEE 2016, [...] fer a sua génese numa revisdo e atu-
alizacdo do PNAEE 2008, [...] permitindo aproveitar e incentfivar as medidas cujo sucesso
foi comprovado e substituir aquelas cujo potencial ficou aquém do expectado por outras
que possam servir para alcancar o mesmo desiderato.”

Para a Uria Menéndez - Proenga de Carvalho, “muito embora assente num quadro nor-
mativo abrangente e complexo e de implementacdo dispersa em diversos diplomas legais
avulsos, o PNAEE tem-se evidenciado como um bom plano de acdo programdtica, sufi-
cientemente fransversal para a prossecucdo dos seus objetivos.”

Vieira de Almeida acredita que o quadro legal desenhado para a politica de crescimen-
to verde, a qual inclui vdrias medidas relativas & eficiéncia energética, faz a diferenca.”

Implementag¢ao

O grau de execucdo do PNAEE ndo tem sido comunicado com a regularidade que seria
desejdvel, sendo a Ultima informacdo disponivel relativa & execucdo de 2013. Em 2013
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a execucdo global do programa estava a 60% face as metas de 2016 e a 44% face as
metas de 2020. No entanto, esta execucdo ndo tem ocorrido de forma proporcional nos
vdarios setores, sendo uma parte muito relevante desta execucdo conseguida pelo setor

Agricultura 30,000 0% 40,000 0%
Comportamentos 32,416 50% 32,416 50%
Estado 153,634 23% 295,452 12%
Industria 377,221 64% 521,309 46%
Residencial e 836,277 58% 1,098,072 44%
Servicos
Transportes 343,683 82% 406,815 69%

Tabela 1 - Contribui¢do, por programa, de energia primaria poupada (tep) até 2013 para as
metas de 2016 e 2020 (fonte PNAEE)

dos Transportes (ver tabela 1).

Ao nivel da implementacdo as sociedades apresentam perspetivas mistas, identificando
pontos positivos e negativos nos planos de acdo que tém sido delineados para dar cum-
primento ds metas definidas.

A Garrigues destacou alguns mecanismos formais que foram postos em prdtica pelos
governos nos Ultimos 10 anos, enquadrados ou ndo no dmbito do PNAEE, como sejam
“o sistema de certificacdo energético, dos regulamentos de desempenho energético
dos edificios, do sistema de renovaveis na hora bem como as medidas “Renove Casa e
Escritorio”. Também ao nivel da efiqguetagem energética e iluminacdo (taxa sobre IGdm-
padas) se destacam diplomas legislativos de promocdo de eficiéncia energética”. Esta
sociedade refere ainda o setor dos Transportes como aquele que representa um maior
desafio para o cumprimento de objetivos de eficiéncia energética e reducdo da depend-
éncia do petréleo nos proximos anos, nomeadamente “na drea da auditoria em eficiéncia
energética, promog¢do dos transportes coletivos e renovacdo da frota automovel”.

A Miranda & Associados refere os resultados positivos no setor publico, com a conse-
quente reducdo de custos energéticos operacionais, através da implementacdo do aci-
ma referido “Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.AP), que
tem sido responsdavel pela implantacdo de alternativas energéticas de baixo consumo e
de outras medidas direcionadas & certificacdo energética dos edificios do Estado”. Con-
sidera fambém que o PNAEE tem apresentado bons resultados nos restantes eixos de inter-
vencdo, realcando no setor da Industria os Planos de Racionalizacdo do Consumo (PRENS).

Segundo a PLMJ Sociedade de Advogados, “sobretudo desde a aprovacdo do Decreto-
lei n.° 68-A/2015 [...], parece claro que se procura assegurar pela via legislativa a con-
finuidade do sucesso da implementacdo do PNAEE e da Diretiva 2012/27/EU [Diretiva de
Eficiéncia Energética (DEE)]. Como reserva & execucdo, esta sociedade destacou ainda
algumas possiveis barreiras a esse sucesso, como sejam a eventual inelegibilidade de cer-
tas medidas para quantificacdo de poupancas de energia de acordo com a DEE e a insu-
ficiente informacdo sobre a metodologia de medicdo de certas poupancas energéticas.”

A CMS Rui Pena & Arnaut considera que “apesar do atraso e dos escassos meios dis-
poniveis para a implementacdo desta estratégia, e do muito que ainda hd para fazer, [...]
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a mensagem tem vindo a ser passada convenientemente e com uma pedagogia certa.”

J& a Uria Menéndez - Proenga de Carvalho prevé que “o PNAEE 2016 seja em grande
parte executado através de medidas regulatérias [...], que dependerdo da efetiva moni-
torizacdo e aplicacdo das necessdrias medidas coercivas em caso de incumprimento. In-
felizmmente, porém, o PNAEE 2016 desperdicou a oportunidade de atribuir as competéncias
especificas de fiscalizacdo a uma Unica entidade administrativa, distanciando-se assim do
modelo one-stop-shop, que nos parece o mais adequado a implementacdo de medidas
sectorialmente transversais. Pelo contrdrio, do PNAEE 2016 parece resultar uma sobrecarga
de competéncias em entidades ja curtas de recursos, como a Direcdo Geral de Energia e
Geologia ou a ERSE, IP.”

Esta sociedade chama ainda a atencdo para que, “para além das limitacdes que se
antecipam em sede de monitorizacdo das medidas regulatdérias, a implementacdo dos
mecanismos de financiamento do plano poderd também ndo oferecer as garantias
necessdrias a sua eficdcia, atendendo, designadamente, ds dotacdes orcamentais alo-
cadas. Tome-se como exemplo o curto montante de € 3,000,000.00 disponivel no Fundo de
Eficiéncia Energética relativas a concursos abertos a 30 de setembro de 2015 no &mbito
do PNAEE.”

A Vieira de Almeida considera que "o quadro normativo portugués quanto d promocdo
da eficiéncia energética é bastante ambicioso mas peca [...] por falta de uma maior con-
cretizacdo e monitorizacdo das medidas a levar a cabo nesse dmbito.”

Impacto

O enguadramento nacional e europeu em 2016 € substancialmente diferente do que
existia em 2005, aquando da publicacdo da Estratégia Nacional de Energia. As duas da-
tas estdo separadas por uma grave crise econdémica que conduziu A retracdo da eco-
nomia portuguesa. Em consequéncia deste facto, o consumo de energia sofreu tfambém
uma queda, facilitando o cumprimento das metas de eficiéncia energética para 2020.
Adicionalmente, o setor dos Transportes tem assistido a uma estratégia de reducdo dos
consumos especificos por parte dos fabricantes automodveis que também permitiu, por
renovacdo da frota, uma reducdo significativa das emissdes, apesar das duvidas criadas
em relacdo a credibilidade dos resultados apresentados pelas marcas devido aos mais
recentes casos, nomeadamente o da Volkswagen nos EUA.

As metas deveriam ter uma indexacdo d intensidade energética ou seja, a relacdo entre
crescimento econémico e crescimento do consumo de energia. A suad inexisténcia facilita
o cumprimento das metas, em especial depois de uma grave crise econdmica. Esta situ-
acdo levada ao extremo permitiria antever uma situacdo de tdo grave retracdo econdmi-
ca que seria possivel cumprir as metas sem qualquer medida especifica para esse fim.

Regressando a andlise especifica do impacto do PNAEE, a Cuatrecasas, Gongalves
Pereira destaca pela negativa "o carater redutor de algumas medidas, como por exem-
plo a restricdo de circulacdo nos centros urbanos sem o adequado reforco do servico de
fransportes coletivos.”

Para a CMS Rui Pena & Arnaut, “a sucessiva edicdo do “Plano de Promocdo de Eficién-
cia no Consumo” (PPEC), promovido pela ERSE e pela DGEG, ndo tem dado resultados
palpdaveis. Os meios disponiveis sGo0 escassos para promoverem a desejavel mudanca de
comportamento dos “players”. Em termos agregados, olhando para os dados disponiveis
sobre o consumo e a intensidade energética, neste periodo, fem havido uma reducdo sig-
nificativa, o que indicia, apesar do fator estagnacdo/recessdo da atividade econdmica,
estarmos [...] no bom caminho.”
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Para a Sérvulo & Associados, o “Programa ECO.AP abrange apenas os servicos e organ-
ismos do sector publico administrativo tradicional, com eventual extensdo aos designados
organismos de direito publico, ndo parecendo contemplar, por exemplo, a adesdo de
muitas das instituicoes particulares de solidariedade social, categoria que integra uma plu-
ralidade de instituicoes (em Portugal, parecem existir atualmente mais de 5000) caracteri-
zadas por alguma fragmentacdo e dispersdo territorial (ao nivel das instituicdes, respetivas
iniciativas e meios) e pela detencdo de um vasto patrimdnio imobilidrio, assumindo ainda
a gestdo de alguns edificios e equipamentos pertencentes ao Estado ou autarquias lo-
cais. O parque imobilidrio pertencente ou sob gestdo das IPSS apresenta um potencial de
economia de energia crucial ndo apenas para o cumprimento dos objetivos de eficiéncia
energética, mas também para a propria eficiéncia do sector da economia social, promov-
endo a sua sustentabilidade e a otimizacdo dos recursos provenientes de entes publicos,
pelo que, ndo sendo possivel adotar os mecanismos do Programa ECO.AP (atendendo a
autonomia de gestdo de cada IPSS), afigura-se importante a criacdo de mecanismos de
promocdo, de forma igualmente articulada e abrangente, da eficiéncia energética nas
instalacdes das IPSS.”
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3. Energias renovdveis: apoios directos ao
investimento, incentivos a colocacdo de
energia na rede (feed-in tariffs) ou mer-

cado livre apenas condicionado pelo
impacto da taxa de carbono?

Abreu Advogados

No mercado portugués coexistem os diversos modelos acima apontados.

No que diz respeito aos apoios directos ao investimento, hd que afirmar que 0s mesmos
existern mas também reconhecer que se tem verificado um manifesto decréscimo na sua
atribuicdo, circunsténcia a que ndo é alheia a crise econdmica vivida pelo pais e a con-
sequente necessidade de modificar o paradigma das politicas de promogcdo do sector
energeético.

No &mbito do PNAER podem indicar-se, a titulo exemplificativo, um conjunto de fundos
que promovem, as energias renovaveis: o Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), o Fundo de
Apoio a Inovacdo (FAI), o qual se encontra, fodavia, suspenso no que se reporta a projec-
tos sobre eficiéncia energética, o Fundo Portugués do Carbono (FPC), ou outros programas
regionais relacionados com a competitividade e inovacdo ao abrigo do Portugal 2020.

Paralelamente surge um tipo de apoio d producdo que escapa ds regras gerais de livre
mercado, instituido pela Portaria n.° 251/2012, de 20 de Agosto. Este diploma estabelece
os incentivos d garantia de poténcia, os quais se dividem em incentivos & disponibilidade
e ao investimento. Este regime opera para que haja sempre disponibilidade energética
no SEN. Assim, em casos muito especiais o Estado remunera os produtores pela introducdo
na rede de energia. Isto funciona, todavia, como um limite ao seu arbitrio de producdo e
a sua movimentacdo no mercado j& que nestes casos tem de se registar uma consténcia
produtiva e invariabilidade do valor da remuneracdo (no cdlculo Preco/MW).

No que toca aos incentivos d colocacdo de energia na rede (feed-in tariffs) verificaram-
-se alteracodes significativas, conforme j& tivemos oportunidade de referir.

A estratégia nacional que define esta matéria existe sob a denominacdo PNAER, o qual
foi instituido pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de Abril. Que es-

Voltar ao indice



4] INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICO-POLITICAS / CENTRO DE INVESTIGACAO EM DIREITO PUBLICO

tabelece dois tipos de regimes remuneratdrios: i) Regime Ordindrio, em que os produtores
vendem a electricidade em funcdo do interesse demonstrado em cada momento pela
rede; e ii) Regime Especial, producdo sujeita a regimes juridicos especiais, tais como a
producdo de electricidade atfravés de cogeracdo e de recursos enddgenos, renovaveis
e ndo renovaveis, a microproducdo, a mini producdo e a producdo sem injeccdo de po-
téncia na rede, bem como a producdo de electricidade através de recursos enddgenos,
renovdveis e ndo renovAveis, NAo sujeita a regime juridico especial.

Coexistem dois regimes remuneratorios: i) O regime geral, em que os produtores de elec-
tricidade vendem a electricidade produzida, nos termos aplicAveis a producdo em regi-
me ordindrio, em mercados organizados ou através da celebracdo de contratos bilaterais
com clientes finais ou com comercializadores de electricidade, incluindo com o facilitador
de mercado ou um qualquer comercializador que agregue a producdo; i) O regime de
remuneracdo garantida, em que a electricidade produzida é entregue ao comercializo-
dor de Ultimo recurso, contra o pagamento da remuneracdo atribuida ao centro electro-
produtor.

A atribuicdo do regime de remuneracdo garantida é precedido de concurso publico.

Ainda que de forma faseada, entre 1995 e 2006, o mercado portugués liberalizou-se por
completo, alargando a todos os comerciantes/consumidores a possibilidade de escolhe-
rem a suad posicdo no mercado da energia (eléctrical).

Muito embora o mercado seja livre, existem porém situacdes em que essa liberdade é
limitada, quer seja pela imposicdo de limites de emissdo de gases poluentes (nas energias
produzidas com recurso & combustdo — Decreto-Lei n.° 78/2004, de 3 de Abril e a Portaria
n.° 677/2009, de 23 de Junho), quer seja através das obrigacdes de producdo nos regimes
remunerados de producdo.

Cuatrecasas e Gongalves Pereira

E sabido que nas condicdes actuais a criacdo de infraestruturas de producdo de
energias renovaveis implica normalmente investimentos de elevado montante, que s6
muito dificiimente serdo remunerados através de uma actividade de exploracdo em
ambiente concorrencial puro. Tal constatacdo, associada a ideia geralmente aceite
de que as energias renovdveis constiftuem uma solucdo de sustentabilidade e, em cer-
tos casos, como o portugués, de reducdo de dependéncia face as importacdes, levou
a que, em termos politicos, se reconhecesse a necessidade de criar mecanismos cor-
rectores que permitissem o desenvolvimento deste sector. E deste enquadramento que
resultam os vdrios esquemas de subsidiacdo que tém sido utilizados.

Os incentivos ao investimento tém, para os investidores, a grande vantagem de re-
duzir a partida o esforco financeiro que terdo de fazer por recurso a fundos préprios.
Contudo, a sua generalizagdo poderd levar ao desenvolvimento de situacdes de so-
brecapacidade, que poderdo ser evitadas através da pré-definicdo de regras para
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a sua concessdo, limitando as verbas disponiveis a um determinado nUmero limite de
unidades a instalar. A discussdo passard entdo para o plano da identificacdo das mo-
dalidades mais adequadas para a concessdo destes incentivos.

A opcdo pela subsidiacdo a partir de incentivos d colocacdo da energia na rede
mostrou-se particularmente interessante para as solucdes do tipo co-geracdo ou pai-
néis solares individuais, tendo resultado na multiplicacdo deste tipo de unidades, cuja
exploracdo produz para os seus promotores um efeito duplo de reducdo da factura
energética por diminuicdo dos consumos importados e de geracdo de uma fonte de
receitas derivada do preco pago pelos operadores de distribuicdo pela energia colo-
cada na rede. O modelo foi igualmente utilizado em Portugal no caso dos parques eo-
licos, como expediente alternativo d concessdo de incentivos directos ao investimento.

Ambos estes modelos introduzem distorcdes ao normal funcionamento dos mercados,
pelo que podem conftribuir para criar nos consumidores a expectativa de perpetuida-
de de um nivel de precos que resultava de alternativas mais econdmicas, favordvel ao
desenvolvimento do fendmeno do “deficit tarifario”.

A Ultima hipdtese levantada, de apenas condicionar a livre iniciativa dos promotores
e consumidores através do impacto da taxa de carbono pareceria, em termos tedricos,
mais simpdtica, porque permitiria conciliar preocupacodes de diversas ordens com dbvio
impacto politico: ambientais, sociais, de desenvolvimento econdmico, etc. O problema
estard na forma de “dosear” a taxa, de como a calcular e atribuir, sobretudo se tiver-
mos em conta o voraz apetite do Estado por receitas, que pode vir a alterar os dados
da equacdo. Bastard que nos lembremos da anulacdo do beneficio que foi dado nos
anos 90 aos combustiveis sem chumbo, que foram intfroduzidos no mercado a precos
inferiores em virtude da aplicacdo de uma taxa de imposto mais baixa. E que a procura
deste tipo de produto é relativamente ineldstica, porque os motores ndo permitem a
opcdo. E porisso, assim que se verificou que os novos combustiveis tinham atingido uma
determinada quota de mercado, apresentando tendéncia de subida, o incentivo foi
anulado. Perante a falta de alternativa, a tentacdo é forte.

Garrigues

Depende das politicas definidas em matéria energética que em cada momento sejam
adotadas e do nivel de penetracdo das energias renovaveis pretendido.

No que respeita a producdo de eletricidade através de fontes de energia renovaveis,
parece-nos que, s& num primeiro momento se justificou a subsidiacdo do investimento
como forma de assegurar o desenvolvimento de projetos em energias renovdveis e assim
o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos por Portugal, assegurando ao
promotor uma rendibilidade garantida por um determinado periodo de tempo e conse-
guentemente, diminuindo significativamente o risco comercial, hoje a realidade é bem
diferente.
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As tecnologias estdo mais desenvolvidas, mais maduras e mais economicamente mais
acessiveis, pelo que se justifica cada vez mais que o regime das energias renovaveis se
aproxime do regime de mercado para os novos projetos, reservando-se a subsidiacdo
para projetos de 1&D e projetos considerados estratégicos do ponto de vista do interesse
nacional.

Parece-nos assim que os incentivos e apoios financeiros devem ser alocados ds novas
tecnologias emergentes (potenciando o desenvolvimento tecnoldgico) que, precisamen-
te por ndo estarem ainda em condicdes de concorrer em regime de mercado, necessitam
de apoios para o seu desenvolvimento, mas sempre na perspetiva da futura reducdo pro-
gressiva dos apoios e incentivos e da aproximacdo ao regime de mercado. Essa, cremos,
deve ser a filosofia subjacente a utilizacdo do mecanismo de feed-in tariffs.

Em qualquer caso, qualquer decisdo sobre a atribuicdo de incentivos ao investimento
na drea da energia deve ser assente em critérios de racionalidade econdmica, para que
ndo se criem encargos acrescidos para o erdrio publico, para o cliente final ou para os
consumidores em geral.

A experiéncia demonstrou que a extrema dificuldade em repercutir nas tarifas da eletri-
cidade todos os custos das politicas energéticas pode conduzir a criacdo de um défice
tarifdrio cujos custos ndo podem ser repercutidos direta e imediatamente no preco da
eletricidade o que conduziria ao seu progressivo agravamento, resultando num défice em
permanente crescimento com custos gravosos para a economia.

E certo que os custos com as feed-in tariffs n@o sé@o a fonte exclusiva do défice tarifdrio
para o qual contribuem também outros fatores. Porém, qualquer decisdo sobre a subsidia-
cdo das energias renovaveis terd sempre tendencialmente de ter um suporte financeiro
que comprove a respetiva sustentabilidade, devendo sempre ter presente o objetivo de
acabar com o défice tarifdrio até a data anunciada de 2022.

Estando atualmente em curso um conjunto de medidas que visam eliminar o défice tari-
fario nos préoximos 7 anos, parece-nos que, no futuro, a promoc¢do das energias renovaveis
deve ser feita tendencialmente através de outros mecanismos que ndo a subsidiacdo di-
reta ou de feed-in tariffs.

E assim necessdrio criarmecanismos que continuem a assegurar e incentivar oinvestimento
das energias renovaveis, designadamente pelo importante papel que tém na reducdo
das importacdes e aumento das exportacdes, na criacdo de emprego e na qualidade
ambiental, sem contudo potenciar ou agravar encargos para as proximas geracoes.

Miranda & Associados

A escassez de recursos energéticos fosseis em Portugal resultou na definicdo de estra-
tégias de incentivos para investimentos em energias renovaveis enddgenas com vista a
reduzir a nossa dependéncia energética externa. Até 2012 vigorava um regime de incen-
tivos remuneratdrios, que previa as chamadas feed-in tariffs. Um investidor que produzisse
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energia a partir de fontes renovdveis e a vendesse a rede beneficiava de um modelo de
tarifas e lucro garantidos. Este modelo mostrou-se ineficiente. A prioridade foca-se agora
na fransicdo deste sistema de intervencdo estatal com o objetivo de proteger e fomentar
o crescimento da producdo de energias renovdaveis para um regime de livre concorréncia,
onde as ajudas estatais sdo mantidas em niveis minimos.

O PNAER para o periodo de 2013-2020 define os objetivos nacionais relativos d quota de
energia proveniente de renovdveis e promove um mercado energético que opere em
condicdes de livre concorréncia de precos. Assim, nas decisdes de investimento deixam
de estar presentes fatores como uma remuneracdo garantida dado que o mercado ener-
gético passa a operar em condicoes de livre concorréncia de precos, e os consumidores
passam a poder movimentar-se livremente no mercado, escolhendo uma ou outra comer-
cializadora consoante os precos e condicdes oferecidas. Neste sentido, de certa forma, o
risco de investimento em fontes de energia renovavel aumenta.

De salientar o DL n.°35/2013, de 28 de Fevereiro, que cria um regime de opcdo para os
produtores de energia elétrica através de pequenas centrais hidricas e altera o regime re-
muneratorio aplicavel as instalacdes edlicas existentes de modo a garantir a estabilidade
remuneratoéria dos produtores de energia edlica e mitigar o impacto na fatura energética
dos sobrecustos resultantes do incentivo a producdo de energia edlica. O principal ob-
jetivo deste diploma € atenuar o impacto de uma transicdo repentina de um sistema de
remuneracdo garantida para um de incerteza e competicdo. Assim, as pequenas cenftrais
hidricas que j& beneficiavam de um regime de feed-in-tariffs podem optar por continuar
a beneficiar desse regime remuneratério garantido por vinte e cinco anos a contar da
data de atribuicdo da licenca de exploracdo. No que a producdo de energia edlica diz
respeito, os investidores que j& eram fitulares de cenftrais edlicas e beneficiavam de um
regime de feed-in-tariffs podem optar por um periodo de garantia tarifdria adicional de
cinco anos. Findos estes periodos, os investidores passam a ser remunerados em regime de
mercado.

Observa-se que apesar das metas louvdveis que constam do PNAER e das orientacoes
comunitdrias, novos investimentos em fontes renovaveis tém sido escassos. Com efeito, o
excesso de oferta tem mitigado novas tentativas de investimento em fontes renovdveis,
dado que muitos produtores j& investiram ao abrigo da protecdo das tarifas garantidas, e
novos produtores terdo de competir entre si e entre os produtores j& existentes. De referir a
existéncia das figuras dos certificados verdes e das garantias de origem, que visam asse-
gurar gue a transacdo de energia renovdavel seja realizada em regime de mercado livre,
findos os prazos de tarifas garantidas.

Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados

A questdo de saber qual o melhor esquema de apoio as energias renovaveis € um tema
“quente” da actualidade, sobretudo no seio da Unido Europeia onde recentemente tem
sido debatida a admissibilidade das feed-in tariffs ao abrigo das normas relativas aos auxi-
lios de estado.
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A resposta estd infimamente ligada aos custos associados a cada tecnologia de produ-
cdo de energia renovdvel, o que implica uma constante monotorizacdo da evolucdo do
estado da técnica de cada uma dessas tecnologias e dos respetivos custos.

Na sua Comunicacdo 2014/C200/01, que contém as “Orientacdes relativas a auxilios
estatais a protecdo ambiental e & energia 2014-2020", a Comissdo Europeia estabelece, a
propdsito do apoio & producdo de energia renovavel (ponto 124), que “é importante que
os beneficidrios vendam a sua eletricidade diretamente no mercado e estejam sujeitos as
obrigacdes do mercado.” Acrescenta, ainda, que, salvo algumas excecdes, a partir 1 de
janeiro de 2016, os novos auxilios a producdo de energia renovavel deverdo ser concedi-
dos como prémio que se acrescenta ao preco de mercado pelo qual os produtores de
energia vendem a sua eletricidade diretfamente no mercado.

O apoio direto ao investimento através da subsidiacdo de custos de construcdo das
centrais de producdo de energia renovdavel € um esquema de apoio vantajoso para os
respetivos promotores e que, por esse motivo, € normalmente eficaz no fomento do inves-
timento na producdo de energia renovavel. Ainda assim, atenta a situacdo econdmica e
financeira do pais, este tipo de apoio ndo serd o mais aconselhdvel para o caso de Portu-
gal. Acresce também que a utilizacdo deste tipo de apoio deve ser sujeita a um controlo
apertado de modo a evitar que o conjunto total dos apoios recebidos pelos produtores
conduza a uma sobrecompensacdo dos mesmos.

Por outro lado, torna-se dificil ajuizar se a existéncia de um mercado livre condicionado
apenas pelo impacto da taxa de carbono serd suficiente para fomentar o aparecimento
de novos projetos de producdo de energia renovdvel j& que os efeitos decorrentes deste
tipo de apoio sdo ainda pouco conhecidos.

Como se adivinha, a questdo de saber qual o melhor mecanismo de apoio ds energias
renovAveis € complexa e a resposta passard provavelmente pela combinacdo de vdrios
mecanismos possiveis, em funcdo daqgueles que se revelem mais adequados para diferen-
tes tipos de projetos e para o contexto socio-econdmico e financeiro de cada pais.

Ndo obstante, parece-nos que o mecanismo de apoio que terd uma utilizacdo mais
generalizada no futuro da Unido Europeia serd o market premium (um montante, fixo ou
varidvel, que acresce ao preco em que a eletricidade e vendida no mercado e é recebi-
do a posteriori pelos produtores), que é utilizado na Alemanha e na Finldndia, entre outros
paises. Apesar de ter uma arquitectura préoxima das feed-in tariffs, este mecanismo distin-
gue-se das mesmas essencialmente por obrigar os promotores a colocar a sua producdo
no mercado e sujeitd-los ao risco dai decorrente, sendo por isso um mecanismo de apoio
mais adequado para as fecnologias mais maduras.

PLMJ Sociedade de Advogados

Os fatores mais determinantes das politicas intersetoriais nas energias renovdaveis pren-
dem-se com as caracteristicas geonaturais e socioecondémicas de cada pais ou regido,
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complementados pelos desenvolvimentos tecnoldgicos e relacdo custo/eficdcia na pon-
deracdo dos seus beneficios.

A tributacdo sobre o carbono ou a atribuicdo de um preco ao mesmo espelham o prin-
cipio do poluidor pagador, no seu sentido mais estrito: assegurando a internalizacdo direta
pelo mercado de externalidades. Muito dificiimente esta estratégia seria bem-sucedida se
implementada individualmente.

Alguns especialistas do setor defendem que esta tributacdo ou fixacdo de preco sGo
particularmente incertos e dependentes da forma como o governo procederd & aloca-
cdo dos créditos. Adicionalmente, a tributacdo do carbono pode tornar-se regressiva, i.e.,
sobrecarregando desnecessariomente grupos com menores rendimentos, especialmente
na auséncia de alternativas vidveis. Inversamente, € defensavel que, independentemente
da alocacdo dos créditos, qualquer mecanismo indutivo de aumento do custo do carbo-
no € claramente dissuasor para os intervenientes, indUstrias e consumidores, do investimen-
to ou da aquisicdo de certos bens ou servicos. A médio-longo prazo, a implementacdo e
desenvolvimento de projetos intensivos em carbono poderdo ser afetados.

Diversamente, o apoio direto ao investimento poderd permitir, a curto-médio prazo, po-
derd permitir promover a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico e um boom na produ-
cdo. Contudo, a longo prazo, se for aplicado individualmente, este apoio pode tornar-se
insustentdvel para os governos na auséncia de retorno financeiro ou da efetiva criacdo
de um mercado independente considerando a continua necessidade de manutencdo
de eficiéncia e de encontrar novas formas de fornecimento da populacdo mundial, com
consumos domeésticos e industriais crescentes.

Os ofimistas quanto ao crescimento das energias renovdAveis assentam as suas previsdes
na eficiéncia do custo primdrio — o que forcard uma reducdo de custo -, em politicas de
apoio de longo prazo (sujeitas a necessdrias adaptacdes/revisdes mas, sempre, garantin-
do estabilidade) e nas alteracdes fisicas e ideoldgicas no consumo, tudo dependendo de
planeamento sélido e combinado. Um ponto € certo, estas medidas — preferencialmente
combinadas — deverdo permitir sistemas energéticos flexiveis, considerando todos os fato-
res circunstanciais e envolventes, incluindo avaliacdes de mercado dos riscos e retornos
financeiros e aceitacdo social.

Observando modelos experimentados, consegue-se identificar, ao longo dos tempos,
semelhancas nas politicas que ambicionam essa evolucdo. A maioria dos paises com uma
quota alargada de energias renovaveis, comecou por implementar apoios diretos ao in-
vestimento mediante programas de financiamento garantido ao setor e carga fiscal mais
reduzida na aquisicdo de tecnologia. Parte relevante desse crescimento no setor deveu-se
a implementacdo de elevadas tarifas feedin, permitindo um retorno certo, posteriormente
gradualmente reduzidas com a maturidade tecnoldgica e, por fim, j& inexistentes.

Se analisarmos o caso Portugués, semelhante a outros paises, as tecnologias experimen-
tadas de producdo de energia renovdvel (e.g., edlica e solar fotovoltaica) foram abran-
gidas por regimes de mercado, deixando as tarifas feed-in para tecnologias ainda ndo
comerciais. Esta alteracdo de paradigma ocorreu, também, devido ao percurso de pelo
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menos uma década com custos elevados para o Estado Social (decorrente da salvaguar-
da assegurada de niveis de remuneracdo garantidos que viabilizaram o investimento e o
acesso generalizado), atualmente suportados pelos consumidores — num mercado dito “li-
beralizado” ainda que ndo totalmente competitivo, requerendo, assim, politicas de apoio.

CMS Rui Pena & Arnaut

Numa perspetiva ideal, as energias renovaveis deviam enquadrar-se no mercado livre,
beneficiando do facto de serem energias limpas, totalmente isentas de emissdes de car-
tbono ou com emissOes mais reduzidas, o que pressupunha, se o mercado de CO, fosse um
mercado ativo, como se esperava no final dos anos 90, créditos de carbono suficientes
para compensarem os sobrecustos do investimento inicial.

Simplesmente, o mercado de carbono deixou de funcionar na Europa e no Mundo, se
€ que alguma vez tenha chegado a funcionar com um minimo de consisténcia. Devido
sobretudo as politicas generosas de concessdo de licencas de emissdo pelos diferentes
Estados, e a conhecida falta de entendimento dos paises mais ricos quanto d reducdo das
suas emissoes para diminuirem o agquecimento global, os precos neste mercado especifico
cairam vertiginosamente, descendo para valores abaixo dos € 5,00/t, por demais insuficien-
tes para permitir que as FER possam competir com as fontes de energia ndo renovaveis.

Uma solucdo de recurso, como j&d acontece em alguns paises europeus, passa pela cria-
cdo de um imposto ambiental com incidéncia apenas sobre as fontes ndo renovdveis que
permite alisar os seus custos de producdo relativamente aos das energias renovaveis, mas
qgue ndo deixa de ter o inconveniente de ser um fator estranho na liberalizacdo do setor e
de ndo respeitar a diversidade de custos no dmbito das proprias fontes de energias reno-
vaveis.

O caminho encontrado em Portugal, desde hd muitos anos', foi definir um regime tari-
fario especifico para este tipo de producdo baseado em custos evitados de poténcia e
ambientais, dependentes da tecnologia utilizada e que pretendem garantir uma deter-
minada rentabilidade aos investimentos realizados. Foi a via utilizada para o excecional
incremento da energia edlica e, mais recentemente, da energia solar fotovoltaica.

A dificuldade do cdlculo desta rentabilidade, a maior eficiéncia das diferentes tecnolo-
gias, aliada a uma baixa de custos das respetivas infraestruturas, e, sobretudo o sobrecusto
gerado pelo sistema num clima de generalizada contencdo e de dificuldade econdmica,
que impedia o aumento de preco da energia final destinada as empresas e as familias, fez
disparar o défice tarifdrio e obrigou ndo sé a uma revisdo destas tarifas mas tfambém ao
estabelecimento de restricdoes no licenciamento de novos empreendimentos.

1 Foi o DL 189/88, de 27 de maio, que definiu tarifas do tipo “feed-in" para a denominada “producdo
em regime especial” (PRE), integrando os aproveitamentos hidricos até 10 MVA de poténcia instalada e a
producdo de energia elétrica através de outras fontes renovdveis, unidades de cogeracdo e de producdo a
partir de residuos, tendo sido alargado posteriormente d microproducdo e & producdo em baixa tensdo.
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Urge, por isso, reformar o sistema e definir um novo modelo tarifdrio, porventura inspirado
na reforma levada a cabo no Reino Unido em 20112, que tem merecido o aplauso gene-
ralizado dos especialistas, e que remunera os produtores de eletfricidade FER, em termos
mais equilibrados e ao mesmo tempo mais flexiveis para os consumidores da “pool”, ain-
da que mais complicados, através de dois tipos de instrumentos financeiros: por um lado,
os confratos por diferenca®, a longo prazo, que lhes asseguram uma rentabilidade certa
baseada num preco de referéncia adequado ao custo do respetivo investimento, e, por
outro lado, acordos de reserva de capacidade, no respetivo mercado, que garantem a
disponibilidade de eletricidade sempre que necessdrio para equilibrar a natural intermitén-
cia das fontes renovdaveis.

Estes dois instrumentos financeiros sdo suportados, por sua vez, por um preco minimo fixa-
do para o carbono, sustentado através de uma taxa, e por um nivel maximo de emissdes
de CO, por kWh, para limitar as emissdes das centrais que utilizam combustiveis fésseis.

Sérvulo & Associados

No quadro da construcdo do mercado interno europeu, existe a percecdo de que a
concessdo de quaisquer auxilios estatais, incluindo aqueles que visam alcancar os objeti-
vos da Unido em matéria de ambiente ou de energia, estdo sujeitos a apreciacdo da res-
petiva compatibilidade com o processo de integracdo europeia: e um dos critérios gerais
dessa apreciacdo prende-se justamente com a comprovacdo da necessidade de inter-
vencdo do Estado para corrigir as deficiéncias do mercado no tocante a realizacdo dos
objetivos visados, ou seja, as deficiéncias que nem o funcionamento do mercado, nem
a implementacdo de outras politicas e medidas (v.g., em matéria de regulacdo setorial,
de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa ou de tributacdo do
carbono) permitem resolver.

Comprovada essa necessidade com relacdo ao objetivo de promoc¢do da producdo
de energia a partir de fontes renovdveis - nomeadamente, em virtude da eventual per-
manéncia de falhas na abertura dos mercados, na infernalizacdo dos custos da producdo
convencional ou no desenvolvimento das tecnologias aplicdveis —, a escolha e configura-
cdo dos diferentes regimes de apoio a implementar depende de avaliacdo da respetiva
adequacdo, necessidade e potenciais efeitos na concorréncia e nas trocas comerciais
entre Estados-Membros.

No que respeita ao sector elétrico, a avaliacdo dos regimes de apoio a implementar
deve, porém ter, em atencdo um problema porventura prévio, reconduzido d primeira di-
mensdo do chamado World Energy Trilemma: essa dimensdo prende-se com a seguranca

2 Electricity Market Reform (EMR), de 12 de julho de 2011.

3 Contracts for difference (CfD), cujos principios em termos simplistas sdo os seguintes: (i) € garantido
ao produtor FER o fornecimento de eletricidade ao mercado durante 15 anos com um determinado preco de
referéncia, (i) se o preco da eletricidade no mercado for inferior ao preco de referéncia fixado, o produtor
recebe a diferenca a titulo de incentivo publico, (i) se o preco da eletricidade no mercado estiver acima do
preco de referéncia, o produtor devolve a diferenca.
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do abastecimento, enquanto objetivo que implica ou requer a construcdo e/ou manuten-
cdo de centros electroprodutores com carateristicas adequadas a acorrer as diferentes
necessidades de consumo.

A luz dessa dimensdo, a possibilidade de efetivo aproveitamento da energia produzida
pelos centros electroprodutores renovdveis enfrenta, independentemente dos respetivos
regimes de apoio e das prerrogativas concedidas no dmbito da gestdo técnica global
do sistema elétrico nacional, considerdveis limitacdes do ponto de vista técnico ou ope-
racional, sobretudo devido d elevada variabilidade temporal dos recursos utilizados e da
dificil previsibilidade dos correspondentes perfis de geracdo de energia. A este respeito,
as fontes edlicas assumem particular destaque, mas a verdade é que outras fontes reno-
vAveis (como sejam as fontes de energia solar, da biomassa e do biogds) sdo igualmente
varidveis no tempo, ainda que sejam normalmente mais previsiveis.

Portanto, para que a variabilidade associada ao perfil de producdo renovdvel seja in-
tegrada no sistema elétrico nacional, € necessdria a introducdo de elementos estabiliza-
dores que confiram maior flexibilidade ao sistema, permitindo responder, com seguranca
e rapidez, a grandes flutuacdes da oferta e procura. O que impde a implementacdo de
medidas de planeamento das infraestruturas energéticas, nomeadamente traduzidas na
instalacdo de equipamentos de estabilizacdo dindmica de poténcia, no desenvolvimento
de sistemas de armazenamento de energia elétrica, na adaptacdo da estrutura e co-
rateristicas do parque electroprodutor convencional e na transferéncia de consumos de
energia elétrica, bem como o desenvolvimento de medidas de planeamento das fontes
de energias renovaveis, nomeadamente traduzidas na avaliacdo do potencial dos recur-
sos renovaveis, no desenvolvimento de modelos de previsdo de fontes renovaveis intermi-
tentes e na aposta em fontes renovaveis que permitam uma maior integracdo de outras
fontes renovdaveis e o funcionamento seguro das redes.

Uria Menéndez - Proenca de Carvalho

Conforme se deixou jd abordado na resposta & primeira questdo, as tarifas feed-in, a gao-
rantia de injecdo de energia na rede elétrica e a estabilidade dos respetivos regimes legais
desempenharam um papel primordial na proliferacdo de centrais produtoras de energia
de fontes renovdveis na Ultima década.

O racional inerente ¢ utilizacdo das tarifas bonificadas enquanto incentivo d colocacdo
de energia renovdvel na rede prende-se, sobretudo, com trés elementos caracterizadores
deste tipo de tecnologias: (i) investimento de capital intensivo, (i) elevado custo da tecno-
logia e (iii) infermiténcia de injecdo de poténcia na rede. Em suma, as centrais produtoras
de energia de fontes renovdaveis exigem um elevado investimento inicial por parte dos
promotores e ndo permitem antecipar com exatiddo a quantidade de energia produzida
num determinado momento. A estes fatores acresce um outro, determinante: o reduzido
ou inexistente retorno do investimento caso a energia seja remunerada as tarifas hoje pra-
ticadas no mercado pool.
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Dito isto, a eliminacdo das tarifas feed-in (ainda que apenas para projetos futuros) segu-
ramente colocaria um travdo no ciclo de investimento no setor.

Todavia, é consabido que os custos da tecnologia tém vindo a baixar, muito particular-
mente nos casos da energia fotovoltaica e edlica, e sobretudo devido ao influxo de tecno-
logia proveniente do mercado asidtico, o que poderd propiciar uma reducdo das tarifas
feed-in no médio prazo mantendo, ainda assim, a atratividade do investimento.

Com efeito, atentas as metas do Governo de eliminacdo do défice tarifdrio em 2022 e o
montante estimado desse défice para 2015 (€ 5,000,000,000.00), assim como os objetivos
de reducdo da dependéncia energética e emissdo de CO2, a conciliacdo desses obje-
tivos aparenta apenas ser possivel através do recurso d instalacdo de novos parques de
energia renovdavel com uma remuneracdo por €/MWh substancialmente inferior a média
atual.

Neste sentfido, parece-nos legitimo assumir que o caminho de futuro deverd passar pela
manutencdo e reducdo das tarifas feed-in, aliadas a outros incentivos diretos ao investi-
mento — que poderdo surgir no quadro do Plano de Investimento para a Europa da Co-
missdo Europeia — e, no longo prazo, pelo desincentivo ao recurso a utilizacdo de fontes
enddgenas fosseis afravés da taxa de carbono, mas idealmente apenas quando o investi-
mento inicial no desenvolvimento e construcdo de centrais renovaveis for suficientemente
atrativo em mercado livre.

Vieira de Almeida

A semelhanca do mix de energias aconselhdvel para a seguranca e qualidade do abas-
tecimento, também o apoio ds energias renovaveis deve passar por um mix de instru-
mentos que potencie o diferente nivel de maturidade de cada tecnologia, o prazo de
investimento necessdrio para assegurar o retorno adequado ao necessario equilibrio de
interesses entre os varios agentes do setor e condicionantes locais e/ou circunstanciais.

Naturalmente, o rumo que um pais toma em questdes de politica energética é sempre
condicionado por opcoes de fundo (a “eterna discussdo” sobre o nuclear); no entanto
tal ndo se deve estender aos instrumentos de apoio a politica energética, uma vez que os
mesmos mais Nndo sdo do que meios para realizacdo da politica energética. Em tom de
provocacdo, a proépria questdo supra indicia a necessidade de uma selecdo em abstrato
desses instrumentos.

Ora claramente, olhando a nivel internacional podemos ver exemplos de boas e mds
praticas relativamente a qualquer um dos instrumentos de apoio s energias renovaveis.

Em regra, é o desenho desses instrumentos e a sua aplicacdo prdatica aos projetos que
se pretende sejam implementados que dita o sucesso ou fracasso dos mesmos € NAo o
conceito emsi.
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Tocando em concreto no tema das feed-in tariffs, o qual infelizmente tem sido tratado de
forma generalizada como um tema de “rendas excessivas” (em resultado sobretudo das
medidas impostas pelo memorando da Troika), estas tarifas podem ser verdadeiramente
indutoras de um crescimento da economia, sem (quando bem desenhadas) que se mos-
frem desnecessariamente penalizadoras para o consumidor.

Neste dmbito, hd contudo ainda bastante trabalho a ser levado a cabo uma vez que
a "dose certa” de apoio passa pelo supra referido “re-desenho” do mercado da eleftrici-
dade, o qual, como é do conhecimento geral, ainda ndo foi verdadeiramente levado a
cabo com a profundidade e seriedade que o mesmo justifica.

EnerXXl - Think Tank de Energia

No mundo ocidental tem prevalecido a nocdo de que o arranque e viabilizacdo das
centrais de producdo eléctrica recorrendo a fontes renovaveis em larga escala sé € pos-
sivel se os estados definirem sistemas de apoio financeiro aos investidores. Como refere a
Cuatrecasas, Gongalves Pereira, “a criacdo de infraestruturas de producdo de energias
renovaveis implica normalmente investimentos de elevado montante, que sé muito dificil-
mente serdo remunerados através de uma actividade de exploracdo em ambiente con-
correncial puro”.

Em Portugal, o primeiro quadro remuneratério expressamente destinado a producdo de
electricidade de origem renovdvel surge em 1999 com a publicacdo do Decreto-Lei n°
168/99 de 18 de Maio. A subsidiacdo deste tipo de producdo eléctrica é, segundo o pre-
dmbulo do referido diploma, motivado pela antecipacdo da criacdo do mercado interno
de energia, as “crescentes preocupacdes com a defesa do ambiente” no sector j& an-
tecipadas na Convencdo Quadro as Nacdes Unidas para as Alteracdes Climdaticas e do
subsequente Protocolo de Kyoto. O diploma antecipa, alids, a primeira iniciativa legislativa
da Unido Europeia nesta drea que foi a Directiva 2001/77/CE.

No Decreto-Lei n° 168/99 (Anexo ll) introduz formulas de cdlculo para a remuneracdo
mensal para as centrais renovaveis (tarifas feed-in) e que na sua esséncia ainda sdo as
que se mantém até hoje, embora apenas para centrais licenciadas até Fevereiro de 20134,
Apesar de relativamente complexas vale a pena analisar a sua natureza e implicacdoes
sem, no entanto, entrar nos seus pormenores.

A formula consiste na soma de 3 parcelas principais — parcela fixa, parcela varidvel e par-
cela ambiental — sendo que todas elas sdo multiplicadas pela evolucdo da inflacdo, um
factor de modulacdo que atribui maior peso d remuneracdo da electricidade produzida
nas horas de maior procura e por um factor que entra em conta com as perdas de energia
evitadas. Resumindo a uma férmula aplicada a uma determinada central temos:

4 Carla AMADO GOMES, Raquel FRANCO, Diogo CALADO (2014), “Energias renovdveis em Portugal:
Evolucdo e perspectivas”, in Epublica: Revista electronica de Direito Pdblico, n® 1, 2014 - disponivel em http://e-

-publica.pt/energiasrenovaveisportugal.html -, p. 23.
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Remuneracdo = Parcelas principais x Modulacdo Hordria x Inflacdo x Factor de perdas
evitadas

Restringindo-nos as trés Ultimas parcelas, a férmula obedece a principios de racionali-
dade econdmica. A parcela de modulacdo hordria atribui valorizacdes mais elevadas
quando o bem electricidade é mais escasso e invariavelmente apresenta precos mais al-
tos no mercado de electricidade. A parcela de inflacdo incorpora as variacdes do Indice
de Precos no Consumidor desde o momento de entrada em funcionamento da unidade
producdo até ao momento do cdlculo. No que toca ao factor de perdas evitadas, a sua
aplicacdo visa premiar os aproveitamentos na medida das reducdes (tedricas) induzidas
nas perdas nas redes de transporte e distribuicdo de electricidade. Destes 3 pardmetros, o
factor de modulacdo hordria e o factor de perdas sdo definidos pelo legislador. O primeiro
sofreu apenas uma alteracdo (Decreto Lei 229-C/2001 de 29 de Dezembro) que introduziu
valores especificos para as centrais hidricas. Tal distincdo terd a ver com o facto de estas
terem capacidade de gerir os periodos em que funcionam e a reparticdo da producdo
entre os diversos postos hordrios. Se a data esta discriminacdo faria algum sentido uma
vez que as principais fontes concorrentes da hidrica (edlica, fotovoltaica e geotérmica)
apresentavam producdes brutas muito inferiores, hoje em dia torna-se mais dificil justificar
essa discriminacdo actualmente uma vez que desde 2008 que a producdo da peguena
hidrica representa menos de 10% da producdo de origem edlica, fotovoltaica e geotérmi-
ca, combinadas?®.

Passando para as parcelas principais convém analisar o racional subjacente a cada
uma delas. A primeira € a Parcela Fixa e é construida numa légica de remuneracdo do
capital. A sua férmula simplificada é:

Parcela Fixa = Custo Unitdrio x Eficdcia x Poténcia média

O Custo Unitdrio consiste num valor fixo de referéncia definido pelo regulador e que pre-
tende reflectir o custo de capital evitado pela extincdo da necessidade de acrescen-
tar mais capacidade produtiva de origem ndo renovdavel. Este valor é fixo e igual para
qualguer que seja a tecnologia renovavel e é expresso em termos de EUR por unidade
de energia produzida para que assim a remuneracdo, por esta via, seja proporcional ao
contributo para a garantia de poténcia trazido pela unidade de producdo renovavel. O
referido contributo para garantia de poténcia do sistema eléctrico é traduzida pelas duas
Ultimas parcelas. A parcela Eficdcia mede qual foi, em cada més, a proporcdo de energia
efectivamente produzida face ao seu potencial esperado. Esse potencial depende do
valor declarado pelo produtor para a poténcia média de referéncia do aproveitamento.
Esta parcela coloca assim um incentivo ao produtor para ndo declarar valores demasia-
do altos ou irrealistas uma vez que isso iria penalizar a remuneracdo. A parcela Poténcia
meédia corresponde ao menor valor entre a poténcia média registada e a poténcia média
declarada e constitui, assim, um incentivo para que o produtor ndo declare valores de
poténcia média muito baixos ou irrealistas. Um produtor que consiga produzir em continuo
uma poténcia igual d declarada conseguird maximizar o valor da parcela fixa. Se todos os
agentes conseguissem adoptar este perfil de producdo conseguiriam criar um substituto

5 Ver “Estatisticas e Precos” em www.dgeg.pt
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perfeito para a producdo térmica ndo renovdavel que serve de base ¢ satisfacdo da pro-
cura — cujo papel € desempenhado, em Portugal, essencialmente pelas centrais a carvao,
mais poluentes. Concluindo, constata-se que a parcela fixa das tarifas feed-in proporciona
os incentivos correctos para a optimizacdo do sistema a nivel ambiental e de custos.

A Parcela Varidvel das tarifas feed-in estd concebida colbrir os custos varidveis e consiste
simplesmente na multiplicacdo de um preco estipulado para a energia e a energia eléc-
trica efectivamente gerada em cada més. Mais uma vez o preco é estipulado pelo legis-
lador e pretende representar o custo varidvel evitado pelo facto de ndo ser necessdrio re-
correr a fontes de energia convencionais. Esta parcela incentiva as centrais a produzirem
o mdximo possivel. A avaliacdo da adequacdo do preco atribuido & energia produzida,
do ponto de vista do seu impacto para a economia, terd de ter em atencdo as importa-
coes e outros custos evitados pelo facto de a energia produzida j& ndo ter origem féssil.

A Parcela Ambiental consiste:
Parcela Ambiental = Custo Unitdrio CO, x Emissées especificas x Produ¢cdo x Z

Quer o Custo Unitario do CO, quer o factor de Emissdes especificas sao estipulados pelo
legislador. O factor Z “traduz as caracteristicas especificas do recurso enddégeno e da
tecnologia utilizada”, também &, naturalmente, definido pelo legislador e pretende fazer
uma diferenciacdo entre os tipos de tecnologia de producdo renovavel bem como das
respectivas capacidades instaladas. Mais uma vez, o produtor é incentivado a gerar o
mdximo de energia possivel e os investidores a avancar com projectos que beneficiem
de factores Z mais elevados. Ao sistema € imposto um custo que é proporcional a uma
valorizacdo, feita pelo legislador, das emissdes poluentes evitadas pela producdo
renovavel.

Apods analisar as diferentes componentes contata-se que é nos parémetros infroduzidos
neste sistema — valorizacdo dos custos unitdrios fixos, varidveis, preco do CO?, etfc... - que
reside a criticidade e falibilidade na definicdo do regime remuneratdrio, uma vez que os
restantes elementos parecem obedecer a alguma racionalidade econdmica e uma boa
sinalizacdo de incentivos.

A teoria econdmica justifica a subsidiacdo de fontes de energia renovavel com:

e a internalizacdo de beneficios econdmicos de dificil ou impossivel fraducdo em
termos monetdrios como € o caso dos beneficios ambientais

e impossibilidade de garantir a viabilidade econdmica das fontes renovaveis quan-
do em igualdade de circunst@ncias com outras tecnologias mais maduras e bem
implementadas no mercado

e orisco percepcionado por quem investe em solucdes tecnoldgicas inovadoras ser
sempre mais elevado do que o investimento em solucdes cldssicas

Em surveys recentesé constata-se que os investimentos por unidade de poténcia instala-
da em fontes renovdveis “ndo- despachdveis” — como € o caso da edlica, hidrica, solar

6 PEREZ-ARRIAGA et al. (2013), “Regulation of the power sector”, Springer, pg. 56.
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térmica e solar fotovoltaica — € muito mais elevada que as tecnologias convencionais’.
Num contexto concorrencial, como os custos varidveis séo nulos, o preco de venda da
electricidade em mercado destina-se totalmente a remunerar o investimento.

Nd&o é claro se a motivacdo do Estado em subsidiar a producdo renovdvel foi o receio
de que os precos de mercado fossem insuficientes para remunerar os investimentos. Mas,
analisando o mecanismo de tarifas feed-in aplicado em Portugal, torna-se dbvio que hou-
ve a preocupacdo em reduzir o risco percepcionado pelo investidor que fica apenas ex-
posto ao risco ligado d imprevisibilidade dos volumes de energia produzidos e o seu timing.
Como refere a Garrigues, 0 modelo de subsidiacdo do investimento pretendeu assegurar
“ao promotor uma rendibilidade garantida [...] e consequentemente, diminuindo o risco
comercial”. Para limitar os custos desta subsidiacdo ao sistema, entenda-se consumidores,
o legislador criou limites ao nUmero de anos que os produtores renovaveis podem usufruir
das tarifas feed-in (12 a 25 anos, dependendo da tecnologia, no regime mais recente) e
limitados a uma quota de energia produzida em cada ano, também diferenciado por
tecnologia.

Quanto aos parédmetros definidos pelo legislador, este ndo justifica, nos documentos nor-
mativos, em que dados ou estudos se baseou na sua fixacdo. Ndo cabe no dmbito deste
documento, fazer uma discuss@o critica dessas opcdes concretas mas apenas das conse-
quéncias que este regime remuneratdrio trouxe para o sistema.

Que outras opcodes teria o Estado no incentivo d instalacdo de fontes de energia reno-
vavel?

¢ |ncentivos directos ao investimento

* Condicionando o mercado através da imposicdo € um custo as emissdes de CO,
e/ou outros poluentes

Actualmente existem apenas incentivos directos ao investimento dirigidos a grandes
centrais hidricas que vendam ou se disponham a vender a sua producdo em regime de
mercado sem qualquer outro tipo de investimento. Este incentivo estd consagrado na Por-
taria n®251/2012 mas insere-se numa logica de garantir flexibilidade e resiliéncia ao sistema
eléctrico nacional num cendrio de forte penetracdo de renovdavel (mais volatil em termos
de operacdo didria). Como refere a Abreu Advogados, "“este regime opera para que haja
sempre disponibilidade energética no SEN" e articula-se em coeréncia com os incentivos
a garantia de poténcia consagrados no referido diploma.

Relativamente a imposicdo do custo do CO, emitido a producdo ndo renovavel, esta
pode materializar-se quer através de uma taxa cobrada em funcdo das emissdes ou atra-
vés de um sistema de licencas —transacciondveis em mercado - cuja aquisicdo € necessd-
ria para que esses produtores possam realizar emissoes.

Na perspectiva da CMS Rui Pena & Arnaut, o ideal seria a infegracdo das energias reno-
vaveis “no mercado livre, beneficiando do facto de serem energias limpas [...] 0 que pres-
supunha, se o mercado fosse um mercado activo, como se esperava no final dos anos 90,

7 S6 aproximadas pelas centrais com captura de carbono ou nucleares de Ultima geracdo.
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créditos suficientes para compensarem os sobrecustos do investimento inicial”. Segundo
esta firma, a falta de coordenacdo entre paises quanto s metas ambientais e as “politicas
generosas de concessdo de licencas” terdo levado os precos a cair deixando de tfransmi-
fir o sinal e incentivo pretendidos. A Miranda & Associados refere que “apesar das metas
louvdveis que constam do PNAER e das orientacdes comunitdrias, novos investimentos em
fontes renovdveis tém sido escassos. Com efeito, o excesso de oferta tem mitigado novas
tentativas de investimento em fontes renovaveis, dado que muitos produtores ja investiram
ao abrigo da protecdo das tarifas garantidas, e novos produtores terdo de competir entre
si e entre os produtores j& existentes". Por seu turno, a Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares
da Silva & Associados levantam algumas duvidas sobre a eficdcia da implementacdo de
um mercado livre condicionado por uma taxa de carbono uma vez que, no seu enten-
der, “os efeitos decorrentes deste tipo de apoio sGo ainda pouco conhecidos”. Uma visdo
menos positiva tem a PLMJ Sociedade de Advogados que considera que este modelo,
aplicado de forma isolada, dificimente seria bem sucedida uma vez que a fixacdo do
preco associado a emissdo de carbono € “particularmente incerta e dependente da for-
ma como o governo proceda a alocacdo dos créditos” sendo um ponto particularmente
sensivel pois se por um lado um “mecanismo indutivo do aumento do custo do carbono
é claramente dissuasor” do desenvolvimento de indUstrias de bens e servicos carbono-
-intensivos por outro lado existe o risco de sobrecarregar desnecessariamente grupos com
menores rendimentos, especialmente na auséncia de alternativas vidveis”.

No actual contexto de auséncia de uma valorizagdo de mercado vdlida para o CO,
ou qualquer outro poluente faltam referenciais objectivos que permitam a atribuicdo de
um custo ao CO, que ndo seja discriciondrio ou desadequado a realidade — penalizando
excessivamente os consumidores de energia ou sendo ineficaz na realizacdo das metas
ambientais. Em 2009, o Department of Energy & Climate Change do Reino Unido adoptou
uma nova metodologia de valorizagdo do CO,? que consiste, de um modo resumido, na
combinacdo entfre um preco internacional de licencas de CO, e uma estimacdo dos cus-
tos de mitigacdo de emissdes tomados como referéncia no estabelecimento de medidas
de politica energética e ambiental. O objectivo desta abordagem é tornar a valorizacdo
do CO, o mais objectiva possivel usando as metas ambientais europeias como referéncia.
Sendo um tema “quente” e em permanente desenvolvimento serd aconselhdvel que a
nivel europeu — e mesmo a nivel global - se consiga chegar a um consenso em termos de
metodologias de valorizacdo de emissdes esperando-se que dessa forma se chegue a
uma solucdo equilibrada e evitando que se gerem assimetrias regionais resultantes de uma
excessiva heterogeneidade na valorizacdo das emissoes.

A estratégia de subsidiacdo através apoios directos ao investimento em centrais eléc-
tricas com base em fontes renovdveis nunca foi uma opcdo que tivesse expressdo em
Portugal. Assim sendo, € um sentimento comum que ndo deverd ser uma estratégia rele-
vante num futuro proximo. Como refere a Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva &
Associados, apesar de ser em termos abstractos “eficaz no fomento do investimento na
producdo de energia renovavel”, dada a “situacdo econdmica e financeira do pais, este

8 Disponivel em https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/24533
4/1 20090715105804 e carbonvaluationinukpolicyappraisal.pdf
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fipo de apoio ndo serd o mais aconselhdvel”. Também a PLMJ Sociedade de Advogados é
da opinido que “este apoio pode tornar-se insustentavel para os governos na auséncia de
retorno financeiro ou da efectiva criacdo de um mercado independente”.

Parece consensual que a subsidiacdo das energias renovaveis por meio de tarifas feed-
-in aplicada em Portugal resultou em custos excessivos para os consumidores de electri-
cidade. Os custos relacionados com o sobrecusto associado aos produtores em regime
especial imputados nas tarifas de 2015 representa cerca de 25% do preco médio final’.
Como aponta a CSM Rui Pena & Arnaut, o sistema remuneratério das renovaveis resultou
num “excepcional incremento da energia edlica e, mais recentemente, da energia solar
fotovoltaica™ mas tal aconteceu a custa de um “sobrecusto gerado pelo sistema num
clima de generalizada contencdo e de dificuldade econdmica” que pressionou as autori-
dades a conter o aumento do preco fazendo “disparar o défice tarifdrio” — cerca de 5 000
milhdes de Euros segundo as estimativas mais recentes - e resultando no “estabelecimento
de restricées no licenciamento de novos empreendimentos”.

Uma vez que as restantes alternativas ndo tém sido aplicadas e parecem pouco plausi-
veis no futuro, pode concluir-se que a subsidiacdo das centrais renovaveis em funcdo da
energia produzida continuard a ser o paradigma dominante nos préoximos anos. A necessi-
dade de “recalibracdo” do actual modelo parece consensual. Como a Vieira de Almeida
refere: Yolhando a nivel internacional podemos ver exemplos de boas e mds praticas rela-
tivamente a qualquer um dos apoios as energias renovaveis. Em regra é o desenho desses
insfrumentos e a sua aplicacdo aos projectos que se pretende sejam implementados que
dita o sucesso ou fracasso dos mesmos e ndo o conceito emssi”. Segundo a Uria Menéndez
- Proenca de Carvalho “atentas as metas do Governo de eliminacdo do défice tarifario [...]
os objectivos de reducdo da dependéncia energética e emissGo de CO,, a conciliagcdo
desses objectivos aparenta apenas ser possivel através do recurso a instalacdo de novos
parques de energia renovavel com uma remuneracdo, em termos de EUR/MWh, substan-
cialmente inferior @ média actual” considerando também que “a eliminacdo das tarifas
feed-in (ainda que apenas para projectos futuros) seguramente colocaria um trav@o no
ciclo de investimentos no sector” mas também que a diminuicdo dos custos de algumas
tecnologias (nomeadamente edlica e fotovoltaica) “poderd propiciar uma reducdo nas
tarifas feed-in no médio prazo mantendo, ainda assim, a atractividade do investimento™.
A Garrigues, defende que, apesar de a subsidiacdo de fontes renovdveis ndo ser a fonte
exclusiva do défice tarifdrio, “qualquer decisdo sobre a subsidiacdo das energias renova-
veis terd sempre tendencialmente de ter um suporte financeiro que comprove a respetiva
sustentabilidade, devendo sempre ter presente o objetivo de acabar com o défice tarifd-
rio até a data anunciada de 2022."

Surgem também propostas no senfido de conjugar as 3 principais formas de promoc¢do
de fontes renovdveis. A Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares das Silva & Associados, por
exemplo, defende que a escolha dos mecanismos de incentivo deverd ser feita “em fun-

9 Cdlculos com base nos valores apresentados pela ERSE no documento de “Precos e Tarifas para

2015" - - disponivel em http://www.erse.pt/pt/electricidade/tarifaseprecos/2015/Documents/PaginaPrincipal/
Tarifas%20e%20Precos%202015.pdf -, que indica um peso do sobrecusto da PRE de 85% do total dos CIEG (pdg
86) e, por sua vez, um peso dos CIEG de 30% no preco médio final (pdg 222).
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cdo daqueles que se revelem mais adequados para diferentes tipos de projectos e para
o contexto sécio-econdémico e financeiro de cada pais”. A Uria Menéndez-Proenca de
Carvalho defende que o “futuro deverd passar pela manutencdo e reducdo das tarifas
feed-in, aliadas a outros incentivos diretos ao investimento — que poderdo surgir no quadro
do Plano de Investimento para a Europa da Comiss@o Europeia - e, no longo prazo, pelo
desincentivo ao recurso a utilizagcdo de fontes enddgenas fosseis através da taxa de car-
bono” mas sempre e quando o regime de mercado ndo consiga assegurar a viabilidade
econdmico financeira destes investimentos. De modo semelhante, a Sérvulo & Associados
argumenta que “a escolha e configuracdo dos diferentes regimes de apoio a implementar
depende de avaliacdo da respectiva adequacdo, necessidade e potenciais efeitos na
concorréncia”.

Outra opcdo no sentido de conseguir uma mais natural integracdo de produtores subsi-
diados no mercado livre seria o da infroducdo de um prémio de mercado que, como re-
fere a Morais Leitao, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados, consiste num "montante,
fixo ou varidvel, que acresce ao preco a que a electriciade é vendida no mercado e é
recebido a posteriori pelos produtores”. Esta opcdo traria um incentivo aos produtores em
colocarem o mdximo da potencia disponivel e beneficiaria as solucdes que permitam gerir
a emiss@o de energia nas horas em que esta apresenta precos mais elevados. A mesma
sociedade de advogados refere que este sistema, embora semelhante as tarifas feed-in,
“distingue-se por obrigar os promotores a colocar a sua produ¢cdo no mercado e sujeitd-los
ao risco dai decorrente, sendo por isso um mecanismo de apoio mais adequado para as
fecnologias mais maduras”.

H& também ideias mais inovadoras que resultam de evolucdes dos mecanismos j& co-
nhecidos. E o exemplo do modelo remuneratdrio, referido pela CSM Rui Pena & Arnaut,
“inspirado na reforma levada a cabo no Reino Unido em 2011 [...] € que remunera os pro-
dutores de electriciade FER em termos mais equilibrados e ao mesmo tempo mais flexiveis
para os consumidores da pool [...] através de dois instrumentos financeiros: por um lado, os
contratos por diferenca, a longo prazo, que lhes asseguram uma rentabilidade certa base-
ada num preco de referéncia adequado ao custo do respectivo investimento; e, por outro
lado, acordos de reserva de capacidade, no respectivo mercado, que garantem a dispo-
nibilidade de electricidade sempre que necessario para equilibrar a natural intermiténcia
das fontes renovdveis. Estes dois instrumentos sGo suportados, por sua vez, por um preco
fixado para o carbono” que servird de base a aplicacdo de uma taxa sobre as emissoes.

Voltar ao indice



O DIREITO DA ENERGIA EM PORTUGAL: cinco questdes sobre o “estado da arte” 58

4. A reforma da fiscalidade verde deve
servir para aliviar outros sectores de
tfributagcdo ou para aumentar o nivel de

receita tributaria global? As propostas
apresentadas cumprem o designio de
realizagcdo da nevtralidade fiscal?

Abreu Advogados

A reforma da fiscalidade verde procurou por um lado incentivar o recurso a formas al-
ternativas de energia, fazendo-o através da implementacdo de diversos incentivos fiscais.
A fitulo de exemplo, e utilizando como critério o impacto, directo, na esfera dos sujeitos
passivos, destacam-se:

(i) A infroducdo de uma reducdo em 50% da taxa de IMI para os prédios afectos de
forma exclusiva a producdo de energia a partir de fontes renovaveis. Este beneficio
aplicdvel durante cinco periodos tributdrios.

(i) A possibilidade de deduzir em sede de IRC, como custo do exercicio o valor corres-
pondente a 110% e 140%, respectivamente, dos gastos incorridos com sistemas de
car-sharing e bike - sharing.

Ao mesmo tempo que, por outro lado, criou mecanismos de tributacdo componentes
nocivos para o ambiente, introduzindo a tributacdo das emissdes de carbono e uma con-
tribuicdo especial sobre os sacos de pldstico.

Se considerarmos que a reforma da fiscalidade verde foi infroduzida no ordenamento
juridico portugués como forma de promocdo da preservacdo do meio ambiente e das
energias renovaveis através da utilizacdo do sistema fiscal como forma de modelar com-
portamentos, necessariamente teremos de concluir pelo incumprimento do designio da
neutralidade fiscal, o qual, visa desincentivar a utilizacdo dos impostos além do propdsito
legalmente previsto, ou seja, como meio de correccdo de outros sectores da sociedade
que se pretendem alterados.
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Cuatrecasas e Gongalves Pereira

A resposta a esta questdo estd j& indiciada na resposta a questdo anterior: a motiva-
c¢cdo da mdaquina tributdria é essencialmente de arrecadacdo de receitas, e quase to-
dos os instrumentos que estejam disponiveis para conseguir essa finalidade serdo licitos
— e se sdo licitos, porque ndo utiliza-lose

A solidez da justificacdo tedrica da fiscalidade verde &, parece-nos, indiscutivel, da
mesma maneira como em abstracto entendemos socialmente justa a ideia da progres-
sividade fiscal. E se por essa via conseguirmos desviar o esforco fiscal de obtencdo de
receitas de outros sectores que poderiam beneficiar de um alivio tanto melhor. O ponto
ndo estd ai, mas sim na incapacidade que o Estado tem demonstrado para moderar a
sua necessidade de receitas adicionais.

E que a fiscalidade verde apresenta uma capacidade quase inigualdvel para
conseguir conciliar dois objectivos distintos: onerar certas actividades e atitudes que
devem ser penalizadas tendo em atencdo o seu custo em termos de sustentabilidade
e externalidades negativas, e aumentar o nivel global de receita fiscal. Se o publico
estard sensivel ao primeiro argumento, j@ a mdaquina tributdria terd tendencialmente
a tentacdo de valorizar o segundo. Foi o caso da taxa recentemente lancada sobre
0s sacos pldsticos: ndo houve praticamente oposicdo a medida, porque a justificacdo
ambiental era faciimente entendida e aceite. E verificou-se de facto uma alteracdo nos
comportamentos dos consumidores, que passaram a privilegiar os sacos reutilizdveis.
Notou-se contudo alguma consternacdo mal disfarcada pela ndo concretizacdo do
nivel de receita que se esperava obter...

A experiéncia passada leva-nos infelizmente a manifestar algum cepticismo relativa-
mente ao realismo de se acreditar na imputacdo d adopcdo de sistemas de fiscalidade
verde de um objectivo de neutralidade fiscal — se bem que tal objectivo fosse inques-
tionavelmente meritério. Talvez seja mais realista pensar que no final se assistird a uma
situacdo algo intermédia — a manifestacdo de uma infencdo de neutralidade, com a
aceitacdo, como inevitabilidade, de um moderado aumento de receita.

Garrigues

Em teoria, a fiscalidade verde deve servir para modular comportamentos, penalizando
comportamentos nocivos e contribuindo para a sustentabilidade e eficiéncia na utilizacdo
dos recursos.

Vdrios sdo os estudos que demonstraram que a criagcdo de nova carga fiscal desacom-
panhada do principio da neutralidade teria efeitos significativos no PIB e na divida publica,
pelo que areforma da fiscalidade verde ndo deve servir para aumentar o nivel da receita
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tributdria global. Questdo diversa é a de saber se esse ndo poderd ser o resultado obtido.

Na senda da pretendida neutralidade, o Governo optou por alocar, para o ano de 2015,
a maioria das receitas da fiscalidade verde ao financiamento da reforma do IRS.

Tém sido muitas as criticas sobre 0 modo como se concebeu a pretendida neutralida-
de fiscal. Por um lado, porque a neutralidade fiscal decidida (de financiar a reducdo do
IRS. IRC e TSU) apenas estd assegurada para o ano de 2015, sendo dificil de garantir no
futuro. Sendo que, tendo sido assegurada a neutralidade através da alocacdo da receita
a outros impostos ndo ambientais serd sempre dificil avaliar se a mesma é efetivamente
conseguida.

Por outro lado, a receita tributdria dependerd sempre do modo como os contribuintes se
comportem, j& que a receita decorrente das medidas incluidas na denominada fiscalida-
de verde tenderd a reduzir-se com a adaptacdo dos consumidores aos Novos impostos e
taxas verdes.

Em contrapartida, se o valor de mercado do carbono (atualmente com um valor exire-
mamente baixo) aumentar haverd naturalmente maior receita fiscal que poderd ser cana-
lizada quer para a reducdo do IRS ou para outras medidas tendentes d neutralidade fiscal.

Muito criticada foi também a auséncia de medidas incentivadoras da reconversdo tec-
noldgica das empresas dentro desta reforma da fiscalidade verde.

Num primeiro momento, é evidente que a fiscalidade verde vai significar um agravamen-
to dos impostos pagos pelos contribuintes, designadamente pelo impacto da taxa sobre o
carbono no preco dos combustiveis, embora seja necessdrio sublinhar que o impacto no
preco dos combustiveis ndo €, apesar de tudo, assim tao significativo.

O resultado efetivo da neutralidade pretendida apenas no futuro poderd ser verifico-
do, mas acreditamos que medidas adicionais para a redistribuicdo pela economia das
receitas da fiscalidade verde serdo ainda tomadas nos proximos anos, provavelmente no
dmbito da fiscalidade ambiental. Pensamos designadamente em novos incentivos fiscais
tendentes d adocdo de comportamentos menos poluentes e de medidas de eficiéncia
energética (alargamento dos incentivos para o abate de carros a outfras solugdes que ndo
apenas a compra de viaturas elétricas, créditos fiscais para a modernizacdo das frotas de
veiculos das empresas, etc.).

Miranda & Associados

E ainda cedo para o dizer, dado que ainda n&o decorreu sequer um ano fiscal. Dos
Ultimos mapas de execucdo orcamental apresentados (reportados a Agosto 2015) nota-
se um crescimento geral da receita fiscal, decorrente do incremento da economia e do
combate a fraude e evasdo fiscal, pelo que a conclusdo sobre a neutralidade (ou ndo)
da reforma da fiscalidade verde sé serd possivel com uma andlise mais detalhada da
execucdo orcamental.
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Dito isto, a logica subjacente a reforma da fiscalidade verde é claramente a da realoca-
cdo da carga fiscal, segundo um critério ambiental e neutro em termos globais. Era esse
o mandato da Comissdo para a Reforma da Fiscalidade Verde e o dmbito limitado das
medidas parecem demonstrar que essa preocupacdo estd efectivamente subjacente aos
trabalhos da Comissdo.

Nesse sentido, existem muitos casos em que as medidas de agravamento fiscal corres-
pondem a medidas de desagravamento. O exemplo paradigmdtico desta dindmica é a
tributacdo do sector automdvel em que, por um lado, se prevé um agravamento do ISV
aplicavel aos carros poluentes e em simultGneo se consagra uma multiplicidade de bene-
ficios fiscais aos carros menos poluentes, como os hibridos plug-in, GPL e gds natural.

Ha& ainda a considerar frés aspectos adicionais: (i) o tecido fiscal portugués; (ii) a situacdo
econdmica do pais e (iii) o cardcter recessivo da receita dos impostos ambientais:

Em primeiro lugar, cabe referir que o tecido fiscal portugués limita em grande medida a
realizacdo de reformas fiscais neutras. Com efeito, os impostos sobre o rendimento (quer o
IRC, quer o IRS) sdo suportados por uma pequenissima minoria: em 2012, 2% das empresas
foram responsdveis por 68% da coleta liquida de IRC, enquanto 70% das empresas confri-
buiram para apenas 7% da coleta. Também em IRS, a disparidade € enorme, sendo 58%
da coleta liquida do IRS € suportada por apenas 5.4% dos contribuintes, num universo em
que 66% dos contribuintes declara rendimentos anuais coletdveis inferiores a €10.000 (con-
tribuindo assim para apenas 4% da coleta liquida do IRS). Ora, a fributacdo ambiental €
cega em matéria de capacidade contributiva seguindo o principio da equivaléncia e a
mdxima poluidor-pagador. Isto significa que a sua base de incidéncia é geral, incidindo
também sobre aqueles com menos capacidade confributiva. Alids, os contribuintes com
menos capacidade contributiva terdo mais dificuldade em reconverter-se e aplicar tecno-
logias mais limpas, uma vez que tal reconversdo implica investimento. Por isso se tem dito
que a reforma da fiscalidade verde tem efeitos regressivos, ainda que em termos globais
se possa vir a mostrar neutra (ou seja, ainda que a receita fiscal total do pais se mantenha,
a sua distribuicdo entre os grupos sociais poderd ser regressiva). Também por isso é dificil
fazer um tax shift, diminuindo a carga fiscal sobre o trabalho e producdo.

Talvez uma alternativa tivesse sido neutralizar os aspectos regressivos da tributacdo verde
através da promocdo de planos de apoio as micro, pequenas e médias empresas para a
reconversdo ambiental. Ora, a realizacdo despesa publica encontra-se fortemente con-
dicionada pela situacdo econdmica do pais e pela legislacdo comunitdria sobre auxilios
de Estado.

Por fim, realcamos que as politicas de tributacdo verde sdo autofdgicas, conduzindo, em
caso de sucesso, a erosdo da sua propria base tributdvel pela diminuicdo do comporta-
mento ambiental indesejdvel.
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Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados

A reforma da fiscalidade verde foi implementada com o objectivo de prosseguir a neu-
tralidade fiscal, devendo manter inalterada a «cargay fiscal global, pelo que se pauta pelo
principio de diversificacdo das fontes de receita, e traduz-se numa tendencial reducdo da
fributacdo noutros sectores.

Tal como a Comissdo criada para a reforma da fiscalidade verde adiantou desde logo
no seu projecto, é a propria neutralidade fiscal que, em Ultima andlise, permite a imple-
mentacdo das medidas propostas ndo devendo criar despesa fiscal.

Isto porque, num contexto de crise econdmica, apenas a perspectiva do desagrava-
mento de outros tributos pode permite que um incremento da carga tributdria seja social-
mente aceite, mesmo que s6 incidindo sobre os tributos de cardcter ambiental.

Ndo obstante, tendo em conta que estas medidas entraram em vigor em Janeiro de
2015 ainda ndo existem dados estatisticos suficientes que permitam concluir que a neutro-
lidade fiscal foi efectivamente alcancada.

E expectdvel que se proceda ao acompanhamento permanente e andlise global da
receita tributdria, verificando a sua evolucdo. S6 assim, conclui-se, poder-se-a constatar se
o necessdario alivio noutros sectores acompanhou o aumento da carga tributdria associada
a actividades de potencial impacto ambiental.

PLMJ Sociedade de Advogados

Foram estabelecidos como grandes objetivos da reforma da fiscalidade verde a obten-
cdo de beneficios ambientais, econdmicos e orcamentais, através do aumento da receita
liquida de tributacdo, aliando-se o “objetivo verde” ao alivio ao nivel de outros impostos,
nomeadamente, do IRS.

Num primeiro momento, a reforma da fiscalidade verde servird para o Estado estabele-
cer as bases para implementacdo de uma economia verde e ndo para resolver dispari-
dades tributdrias pré-existentes, que deverdo ser tratadas ao nivel de uma reforma fiscal
global integrada.

Com efeito, dada a conjuntura atual do Pais, e mesmo tendo em atencdo as expetativas
de crescimento nos proximos ciclos econdmicos, consideramos que uma reforma da fisca-
lidade verde que imponha um aumento significativo na carga fiscal total, dificimente serd
bem recebida, dado os efeitos que impde ao nivel da criacdo de riqueza e de emprego.
A reforma fiscal verde deverd assim procurar o conhecido triplo dividendo: melhoria do
desempenho ambiental, contributo para alivio da carga excessiva do sistema fiscal assim
assistindo ao crescimento econémico, resultando na promocdo da reducdo da taxa de
desemprego.
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Ndo obstante o aumento do nivel da carga tributdria global a que temos assistido nos
Ultimos anos, fruto do contexto econdmico, financeiro e politico em que vivemos, tem-se
verificado uma tendéncia crescente de consciencializacdo e protecdo ambientais procu-
rando-se corrigir a regressividade da fiscalidade verde.

Note-se que, de acordo com o relatério da European Environment Agency de Abril de
2013', a quota comparativa de tributacdo verde em Portugal terd decrescido de 1990 até
2013, defendendo, assim que a neutralidade fiscal poderd ocorrer por via de aumento da
base tributdvel sendo possivel, pelo menos parcialmente, fazé-lo em alternativa ao au-
mento de impostos j& existentes.

No que se refere ao presente ano de 2015 espera-se obter a neutfralidade ao nivel da
carga fiscal, pelo menos no que respeita ao IRS, dado que a opcdo orcamental foi a de
efetuar a consignacdo fiscal exclusiva a reducdo de IRS (desagravamento do quociente
familiar), aumentando a faxa de carbono, criando-se uma confribuicdo sobre os sacos de
pldstico leves, revendo-se a taxa de gestdo de residuos, entre outros, operando a neutra-
lidade do impacto fiscal através da alteracdo da estrutura da receita fiscal, reciclando-se
a nova receita, atualmente com um impacto econdmico estimado nulo ou negativo.

De todo o modo, o cumprimento dos designios de neutralidade fiscal e progressividade
das politicas de reforma fiscal verde dependerd igualmente dos comportamentos de indi-
cadores sociais e econdmicos, i.e., incluindo um crescimento das receitas em linha com o
crescimento do PIB.

CMS Rui Pena & Arnaut

A resposta deve ser, no meu entender, negativa a ambas as questoes, independente-
mente do sentido que se atribuir ao conceito de “neutralidade fiscal”.

Como o proprio nome indica, a fiscalidade verde tem por finalidade corrigir ou favorecer
os comportamentos dos cidaddos e das empresas em funcdo dos seus efeitos, negativos
ou positivos, sobre o ecossistema, designadamente induzindo padrdes de producdo e de
consumo mais sustentdveis e promovendo uma economia de baixo carbono. Neste sen-
tido, destinando-se a operar uma mudanca de paradigma, ndo €, nem deve ser neutral
mas deve interferir e reorientar as decisdes dos agentes econdmicos em defesa do am-
biente.

Porém, em termos coletdveis, j& deve ser neutral, ndo servindo para transferir receita en-
tre diferentes impostos ou sobre outros setores, seja para aliviar a respetiva tributacdo, seja
para a aumentar. No entanto, reconheco, que se fazem ouvir com insisténcia algumas
vozes, designadamente na UE em defesa do que chamam de “duplo dividendo”, pro-

1 Environmental fiscal reform: illustrative potential in Portugal [ based on established practices across
Europe, disponivel em: http://www.apambiente.pt/ zdata/DESTAQUES/2013/FiscalidadeVerde/final Brief-
ing%20Note%20for%20ETR%20Workshop%20Lisbon_finaldraft rev.pdf
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movendo a melhoria do ambiente por um lado — desencorajando a poluicdo e a sobre-
-exploracdo de recursos - e, simultaneamente, diminuindo a carga das imposicdes dis-
torcivas sobre atividades que devem ser encorajadas como o trabalho, a poupanca e o
investimento.

Parece ser esta também a finalidade que decorre da Reforma da Fiscalidade Verde?,
que se estimou viesse a gerar uma receita de 165,5 milhdes de euros, em que apenas 17,5
milhdes, pouco mais de dez por cento, vdo ser alocados a objetivos ambientais, sendo o
restante aplicado no desagravamento do IRS das familias. Apesar de este desagravamen-
to ser de louvar, a verdade é que ndo devia ser feito maioritariamente com as receitas des-
te imposto. Porisso, esta reforma enferma, na sua concretizacdo, ndo sé de um exagerado
desvio quanto ao destino das receitas a obter, mas também de uma verdadeira subversdo
quanto aos seus principios e objetivos.

Esperava, francamente, muito mais, quer no sentido do sancionamento e penalizacdo
dos comportamentos ambientalmente nocivos de quem polui e degrada, quer no estimu-
lo e incentivo d inovacdo e ao investimento para corrigir e minimizar as agressées em que
0 Nosso pais tem sido fértil, de norte a sul, ndo s6 no dominio das emissdes poluentes, desig-
nadamente dos GEE's®, mas tfambém da propria paisagem, da preservacdo dos recursos
naturais, do patrimdénio e da manutencdo da biodiversidade. As personalidades que inte-
graram a comissdo encarregada de a preparar finham, “a partida”, todas as condicoes
para fazer um excelente trabalho, mas ndo contaram com as necessidades orcamentais
que, “a chegada”, desvirtuaram uma boa parte do seu esforco.

Chamei-lhe, por piada, a “reforma do saco de pldstico” por ter sido esta a medida mais
badalada na comunicacdo social, sobrepondo-se as demais. Mas, de entre estas, é justo
destacar o agravamento das taxas aplicaveis aos automoveis mais poluentes e os incen-
tivos aos menos poluentes, nomeadamente quando movidos a eletricidade, as medidas
gue promovem os fransportes publicos, o favorecimento da reabilitacdo de prédios urba-
nos e os beneficios concedidos a atividade silvicola.

No entanto, ndo podemos omitir que questdes tdo relevantes, e carentes de meios para
poderem ser implementadas, como a jd referida promocdo do uso eficiente dos nossos
recursos ou a reconversdo das empresas, fornando-as mais abertas a inovacdo, mais atua-
lizadas e competitivas, ou ainda a investigacdo e o desenvolvimento de novas tecnologias
amigas do ambiente nos nossos centros de competéncias, sem esquecer o reordenamen-
to do territério e a reabilitacdo das cidades, e que poderiam conseguir o necessdrio finan-
ciamento através de uma correta redistribuicdo das receitas obtidas com esta reforma,
foram esquecidas ou mais uma vez adiadas.

2 Aprovada pela Lei 82-D/2014, de 31 de dezembiro.
3 Gases de efeito de estufa.
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Sérvulo & Associados

A reforma da Fiscalidade Verde foi promovida com o declarado objetivo de “contribuir
para a eco inovacdo e a eficiéncia na utilizacdo de recursos, a reducdo da dependéncia
energética do exterior e ainducdo de padroes de producdo e de consumo mais sustentd-
veis, bem como fomentar o empreendedorismo e a criacdo de emprego, a concretizacdo
eficiente de metas e objetivos internacionais e a diversificacdo das fontes de receita, num
contexto de neutralidade do sistema fiscal e de competitividade econdmica”. Acoplada
a tal iniciativa encontra-se, portanto, a agenda politica definida pelo Governo portugués
em matéria de «Crescimento Verdey, estratégia que visa melhorar as interacdes da eco-
nomia e do ambiente, mediante a promocdo de condicdes de crescimento econdmico
compativeis com um menor consumo dos recursos naturais e a qualidade de vida das
populacoes.

Sendo a ideia da reforma da Fiscalidade Verde — enquanto iniciativa catalisadora do
Crescimento Verde — permitir que o crescimento econdmico e a conservacdo do ambien-
te se reforcem mutuamente, a receita tributdria adicional decorrente da prossecucdo do
primeiro objetivo (conservacdo do ambiente) dificiimente deveria servir, numa &tica simul-
taneamente orientada para o primeiro objetivo (crescimento econdmico), para aumentar
o nivel de receita tfributdria global. Diversamente, a referida receita adicional antes deve-
ria, por principio, permitir reduzir a carga fiscal incidente sobre o rendimento das pessoas
singulares e coletivas, seja com vista a atenuar os efeitos negativos das novas medidas de
fiscalidade verde em matéria de equidade ou de competitividade da economia nacional,
seja com vista a facultar o aumento do emprego e da massa salarial, aliado ao fomento
do empreendedorismo e do investimento no tecido produtivo nacional, em particular, nas
dreas de inovacdo e desenvolvimento cuja exploracdo é vantajosa do ponto de vista tan-
to ambiental como econdmico (como sucede, por exemplo, no caso da implementacdo
de medidas de eficiéncia energética).

Este desiderato encontra-se, de resto, latente nos documentos que instruiram e concre-
tizaram a reforma da Fiscalidade Verde, de onde resulta claro que a afetacdo da receita
tributdria alcancada pela sua aplicacdo deve ser realizada de acordo com o principio
da neutralidade fiscal, permitindo reduzir certos impostos ou aumentar certos beneficios
fiscais. E sabido que a afetacdo definida para o ano de 2015 tem suscitado alguma dis-
cussdo, na medida em que aloca a quase totalidade da receita tfributdria alcancada ao
financiamento de uma medida de desagravamento do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares introduzida no dmbito da reforma, operada naquele ano, do regime
juridico desse imposto e traduzida na infroducdo do chamado «quociente familian (me-
canismo que, visando beneficiar as familias mais numerosas, € frequentemente apontado
como uma medida de promocdo de natalidade). Espera-se, contudo, que, nos anos sub-
sequentes, tendo em conta o impacto econdmico e ambiental das medidas implemen-
tadas e a evolucdo da receita tributdria gerada em resultado da reforma da Fiscalidade
Verde, a afetacdo dessa receita tributdria permita, conforme anunciado, financiar outras
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medidas de desagravamento fiscal, incluindo medidas incidentes sobre a tfributacdo do
rendimento das pessoas coletivas, ou aumentar os beneficios fiscais ao desenvolvimento
de projetos ambiental e economicamente relevantes, ao abrigo e em conformidade com
o principio da neutralidade fiscal.

Uria Menéndez - Proenca de Carvalho

A reforma da fiscalidade verde infroduzida pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro,
assentou no pressuposto do triplo dividendo, i.e., na prossecucdo de trés objetivos indiretos
mediante o aumento liquido da receita resultante da fiscalidade verde, a saber: (i) pro-
tecdo do ambiente e reducdo da dependéncia energética do exterior; (i) fomento do
crescimento e do emprego; (i) contribuicdo para a responsabilidade orcamental e para
a reducdo dos desequilibrios externos.

Independentemente do mérito das medidas adotadas pelo Governo no senfido da pro-
tecdo do ambiente, a incompatibilidade entre as medidas de sobrecarga fiscal e a pros-
secucdo do triplo dividendo num cendrio de contracdo econdmica sem a adog¢do de
medidas que contrabalancem essa sobrecarga parece evidente. Com efeito, uma refor-
ma destinada meramente ao aumento da receita tributdria global, com o consequente
impacto sobre os confribuintes, dificimente fomentard o crescimento e o emprego ou
contribuird para a reducdo dos desequilibrios externos. Em linha com esta apreciacdo,
deixasse j& claro o nosso entendimento de que a reforma da fiscalidade verde ndo deve
servir, tao sé e apenas, para aumentar a receita tributdria global.

Tendo em vista a sua sustentabilidade, a reforma foi desenvolvida com base no principio
da neutralidade fiscal, significando que o impacto da reforma ao nivel do orcamento do
estado e, por conseguinte, da economia real deveria ser anulado mediante a revisdo em
baixa de outros encargos fiscais.

Porum lado, a Lein.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, infroduziu incentivos ao investimen-
to e ao desenvolvimento de condutas eco-friendly, como séo 0s casos da reducdo de 50%
do IMI para imoveis afetos a producdo de energias renovaveis, a majoracdo da deduti-
biidade em sede de IRC e IRS de despesas com sistemas de car-sharing e bike-sharing e
incentivos a troca de veiculos em fim de vida por carros hibridos ou elétricos, e por outro,
a receita liquida gerada de € 150,000,000.00 foi totalmente alocada ao financiamento do
desagravamento do IRS para o ano de 2015, no dmbito do quociente familiar.

E precisamente esta alocacdo de receita liquida que procura cumprir o designio da
neutralidade fiscal. E se esse designio parece alcancdvel no ano de 2015, poucas ou ne-
nhumas garantias existem de que estes mecanismos de compensacdo venham a ser man-
fidos em futuras Leis do Orcamento do Estado dado o seu desfasamento com a receita
fiscal que os financia. Com efeito, melhor seria que as receitas provenientes da reforma da
fiscalidade verde fossem alocadas a prossecucdo dos seus objetivos maiores, i.e., a susten-
tabilidade interjecional, fanto econdmica como ambiental.
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Neste sentido, seria porventura aconselhdvel que os proveitos da reforma pudessem ser
reinvestidos com vista a essa mesma sustentabilidade. Assim, melhor seria que se fives-
se procurado alcancar a neutralidade fiscal através da alocacdo das receitas tributdrias
para arenovacdo do tecido produtivo nacional, quer através de veiculos de investimento
estatais ou de um plano abrangente de beneficios fiscais, na aposta em novas tecnologias
menos poluentes, em fontes alternativas de producdo de energia ou na cogeracdo.

Deste modo, as medidas penalizadoras dos comportamentos poluentes andariom lado
a lado com os apoios necessarios ao reposicionamento do nosso tecido empresarial. Creio
que, no medio-longo prazo, uma estratégia de neutralidade fiscal direcionada ao parque
empresarial nacional colocaria Portugal mais préoximo de colher o almejado triplo dividen-
do. A ndo ser assim, e caso os objetivos da neutralidade fiscal ndo sejam alcancadas,
Portugal correra o risco de se verificarem os progndsticos da Comissdo para a Reforma da
Fiscalidade Verde que apontaram para o aumento do desemprego em 0,15% e a uma re-
ducdo do PIB de 0,34% e o aumento de 0,78% do rdcio divida publica/PIB em 2030 caso as
medidas impostas pela reforma ndo sejom acompanhadas de uma efetiva “reciclagem”
na economia dos seus proveitos liquidos.

Vieira de Almeida

A pergunta supra parece pressupor que a reforma da fiscalidade verde tem um prop&si-
to fiscal, o que naturalimente ndo deveria nunca ser o propdsito da fiscalidade verde. Alids,
note-se também que a neutralidade fiscal ndo &, em si, um propdsito da fiscalidade verde.
Natfuralmente, os termos em que a pergunta é formulada sdo indissocidveis da situacdo
vivida por Portugal nos Ultimos anos, com uma forte carga fiscal; e porisso a preocupacdo
com o designio da neutralidade fiscal.

No entanto, a fiscalidade verde deveria ser percecionada, pela sociedade, como um
instrumento disponivel, de entre vdrios, para a aposta no crescimento verde, e ndo mais
do que isso; sob pena de poder estar a ser considerado, em detrimento de outros, um ins-
frumento que agrava, ou pelo menos ndo diminui, a carga fiscal — com as repercussdes
negativas que tal poderd ter no crescimento econémico do pais.

Nestes termos, a fiscalidade verde ndo deve servir nem para aliviar outros setores de tri-
butacdo nem para aumentar o nivel de receita tributdria global. Mas pode, e deve, servir
para incentivar uma mudanca clara e sustentdvel da atuacdo de todos (entidades pUbli-
cas e privadas), com vista a tfransicdo para uma economia verde e para a aposta num in-
vestimento inovador e catalisador de mudanca de paradigma da sociedade (o que alids,
conftribuird também, em regra, para uma maior eficiéncia energética).

Nessa perspetiva, a reforma da fiscalidade verde peca pelo menos por ndo ter sido de-
vidamente percecionada pelos contribuintes como motor de um desenvolvimento mais
inovador e sustentavel. Se, para alem desta falta de percecdo, a reforma da fiscalidade
verde ndo tiver como resultado, mais ou menos imediato, o crescimento verde, entdo tam-
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bém pecard pela falha nos resultados.

Mas, em termos conceptuais, € sem duvida um passo para a modernizacdo da econo-
mia e para um crescimento mais sustentdvel. E em termos juridicos, contribui naturalmente
para o crescimento da necessidade de evolucdo de conceitos e andlise juridicas no trata-
mento destas novas realidades. Na verdade, ainclusdo da vertente juridica na construcdo
do crescimento verde € incontorndvel e novas realidades legislativas e contratuais terdo
que ser pensadas e adequadas a esta nova economia.

EnerXXIl - Think Tank de Energia

A chamada "Reforma da Fiscalidade Verde” teve o seu inicio (simbdlico) com a publica-
cdo do Despacho n.° 1962/2014 dos Ministérios das Financas e do Ambiente, Ordenamen-
to do Territério e Energia.

De acordo com o previsto no texto do Despacho, o Governo decidiu dar inicio a uma re-
visdo da fiscalidade ambiental e energética sendo que esta revisdo deveria “(...) contribuir
para a ecoinovacdo e a eficiéncia na utilizacdo de recursos, a reducdo da dependéncia
energética do exterior e a inducdo de padrées de producdo e de consumo mais sustentd-
veis, bem como fomentar o empreendedorismo e a criacdo de emprego, a concretizacdo
eficiente de metas e objetivos internacionais e a diversificacdo das fontes de receita, num
contexto de neutralidade do sistema fiscal e de competitividade econdmica.” (sublinhado
NOossO).

De entre as vdarias medidas que compde a Reforma da Fiscalidade Verde, importa des-
tacar os incentivos ao abate de viaturas em fim de vida (mais de 10 anos, dependendo
o incentivo do tipo de viatura que se compre de seguida), a reducdo das taxas de de-
preciacdo e amortizacdo de equipamentos solares e viaturas, a taxa sobre os sacos de
pldstico (cerca de 0,10 euros), reducdo de IMI sobre prédios considerados “eficientes” e a
imposicdo de um imposto de carbono sobre combustiveis.

Estas medidas, de acordo com o que foi anunciado pela Comissdo da Reforma Verde,
foram implementadas por forma a operar uma “*mudanca de paradigma” que conseguis-
se atingir o chamado “triplo dividendo™ de (i) proteger o ambiente e reduzir a dependén-
cia energética do exterior, (i) fomentar o crescimento e o emprego e (iii) contribuir para
a responsabilidade orcamental e para a reducdo dos desequilibrios externos (tal como
assumido, desde o inicio, como objectivo fundamental desta reforma).

Antes de nos pronunciarmos sobre o seu sucesso ou insucesso, importa perceber o que
significa a propalada “neutralidade fiscal”.

O conceito de neutralidade fiscal significa, grosso modo, que o sistema fiscal ndo deve
ser um factor decisivo aquando da tomada de decisdes por parte dos diferente agentes
econdmicos. Por outras palavras, as decisdes devem ser tomadas com base no seu mérito
econdmico e ndo por quaisquer motivos fiscais.
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No entanto, apesar da definicdo acima, € importante ter em atencdo as palavras do
Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia Jorge Moreira da Silva quando
refere que:

“A reforma fiscal verde insere-se num objetivo mais abrangente de promocdo de uma
politica fiscal mais alinhada com os objetivos de crescimento e de emprego. A reforma fis-
cal verde sempre teve um pressuposto inquestiondvel: neutralidade fiscal. Um cendrio em
que se tributa mais o que se polui e degrada e menos aquilo que se aufere e se produz.”

Conforme rapidamente se percebe, existe uma diferenca substancial enfre o entendi-
mento cldssico daquilo que significa o conceito de “neutralidade fiscal” e a forma como
a mesma & percepcionada pelo Ministro Jorge Moreira da Silva (e, por maioria de razdo,
pela Comissdo de Reforma da Fiscalidade Verde).

No caso concreto, o conceito de “neutralidade fiscal” foi utilizado para justificar que, se
por um lado, as medidas fiscais que a compde ndo deveriam ter um impacto significativo
no agravamento do sistema fiscal portugués, por outro lado deveriam servir como uma pe-
nalizacdo a comportamentos ambientais tidos como nocivos. A Comissdo de Reforma da
Fiscalidade Verde parece assim ter optado por um entendimento que, na nossa opinido,
ndo se coaduna com aquilo que deve ser entendido por “neutralidade fiscal”.

Concordamos, assim, com a Abreu Advogados quando refere que “Se considerarmos
que a reforma da fiscalidade verde foi introduzida no ordenamento juridico portugués
como forma de promoc¢do da preservacdo do meio ambiente e das energias renovaveis
através da utilizacdo do sistema fiscal como forma de modelar comportamentos, neces-
sariamente teremos de concluir pelo incumprimento do designio da neutralidade fiscal, o
qual, visa desincentivar a utilizacdo dos impostos além do propdsito legalmente previsto,
ou seja, como meio de correccdo de oufros sectores da sociedade que se pretendem
alterados”

Nd&o obstante ndo concordarmos com o sentido que foi dado d expressdo “neutralidade
fiscal”, serd sempre interessante perceber se esta suposta “neutralidade” foi, tal como refe-
re a Morais Leitao, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados, “efectivamente alcancada
ou ndo". Neste momento ndo existem ainda dados estatisticos que nos permitam perce-
ber, com clareza, a resposta a esta questdo embora se possa desde j& discutir o cardcter
potencialmente “regressivo” da mesma.

A Reforma da Fiscalidade Verde incidiu, em grande medida, em medidas que afectam
todos os conftribuintes por igual (basta pensarmos na taxa sobre os sacos de pldstico e
no imposto sobre o carbono). Esta situacdo decorre do facto de ter sido utilizado com
“standard” o principio do “poluidor-pagador” (i.e. quem polui paga um montante pré-
-determinado baseado na “infraccdo” cometida). O que isto quer dizer € que ndo foram
acautelados os interesses dos contribuintes mais carenciados ou com menos posses eco-
némicas. Ao ndo se ter acautelado esta situacdo, somos forcados a chegar a conclusdo
que, pelo menos num primeiro momento, esta reforma tenderd a ter um efeito “regressivo”
onde os contribuintes mais carenciados ou com menos posses econdmicas irdo sofrer um
impacto maior ao nivel da tributacdo que Ihes é aplicdvel em detrimento de contribuintes
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com mais posses economicas. Neste sentido, concordamos com a opinido expressa pela
Miranda & Associados quando refere que:

“(...)Ora, a fributacdo ambiental é cega em matéria de capacidade contributiva se-
guindo o principio da equivaléncia e a mdxima poluidor-pagador. Isto significa que a sua
base de incidéncia é geral, incidindo também sobre aqueles com menos capacidade
contributiva. Alids, os contfribuintes com menos capacidade contributiva terdo mais dificul-
dade em reconverter-se e aplicar tecnologias mais limpas, uma vez que tal reconversdo
implica investimento. Por isso se tem dito que a reforma da fiscalidade verde tem efeitos
regressivos, ainda que em termos globais se possa vir a mostrar neutra (ou seja, ainda que
a receita fiscal total do pais se mantenha, a sua distribuicdo entre os grupos sociais poderd
serregressiva)”.

ApOs o exposto acima, importa discutir, num contexto mais tedrico, se a Reforma da Fis-
calidade Verde deve servir para aliviar outros sectores de tributacdo ou para aumentar o
nivel de receita tributdria global.

A opcdo tomada pelo Governo parece ter sido a de considerar que a Fiscalidade Verde
deveria servir para aliviar outros sectores de tributacdo. Em linha com essa opcdo, Go-
verno decidiu alocar as receitas geradas pela Reforma da Fiscalidade Verde (estimadas
em 165 milhdes de euros) ao (i) desagravamento do IRS no dmbito do quociente familiar
(cerca de 148 milhdes de euros, 89.4% das receitas) e a (i) beneficios e incentivos & mobi-
lidade sustentdvel, a gestdo florestal e a conservagcdo da natureza (cerca de 17,5 milhdes
de euros, 10,6% das receitas).

Apesar de concordarmos que a Reforma da Fiscalidade Verde deveria, no plano tedri-
co, servir para aliviar outros sectores de tributacdo, parece-nos que a opcdo tomada pelo
Governo ndo foi a mais acertada.

Na nossa opinido, as receitas geradas deveriam, em primeiro lugar, ter sido alocadas a
medidas de promocdo e apoio a comportamentos ambientalmente mais responsdveis,
tais como o incentivo a reconversdo de empresas que, por motivos econdmicos, ndo con-
sigam incorporar no seu processo produtivo tecnologia mais “limpa™ ou o financiamento &
investigacdo e desenvolvimento de novas tecnologias (entre outras medidas).

Concordamos, assim, com a posicdo assumida, entre outros, pela CMS Rui Pena & Arnaut
quando refere que “(...) nGdo podemos omitir que questées tdo relevantes, e carentes de
meios para poderem ser implementadas, como a ja referida promocdo do uso eficiente
dos nossos recursos ou a reconversdo das empresas, tornando-as mais abertas a inovacdo,
mais atualizadas e competitivas, ou ainda a investigacdo e o desenvolvimento de novas
fecnologias amigas do ambiente nos nossos centfros de competéncias, sem esquecer o
reordenamento do fterritorio e a reabilitacdo das cidades, e que poderiam conseguir o
necessdrio financiamento através de uma correta redistribuicdo das receitas obtidas com
esta reforma, foram esquecidas ou mais uma vez adiada”. Na mesma linha, concordamos
também com a opinido da Uria Menéndez - Proenga de Carvalho que refere que “(...) As-
sim, melhor seria que se tivesse procurado alcancar a neutralidade fiscal através da aloca-
cdo das receitas tributdrias para a renovacdo do tecido produtivo nacional, quer através
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de veiculos de investimento estatais ou de um plano abrangente de beneficios fiscais, na
aposta em novas tecnologias menos poluentes, em fontes alternativas de producdo de
energia ou na cogeracao”.

Parece-nos que, tivesse o Governo optado pela opcdo que aqui defendemos, e poder-
-se-ia dizer que havia um verdadeiro mecanismo de “compensacdo” onde os comporta-
mentos menos responsdveis estariam a contribuir, financeiramente, para a promoc¢do de
comportamentos mais “amigos do ambiente” (objectivo que, na nossa opinido, deveria
ter norteado a elaboracdo desta Reforma).

Por fim, importa também referir que, ndo obstante reconhecermos que, de facto, a I6-
gica subjacente aos trabalhos da Comissdo de Reforma da Fiscalidade Verde parece ter
sido a darealocacdo total das receitas ao desagravamento de outros tributos, parece-nos
que, num primeiro momento, a Reforma da Fiscalidade Verde terd tido um objectivo ndo
escrito (quicd devido a situacdo econdmica do pais) de aumento imediato do nivel de
receita tributdria global. Um exemplo deste “objectivo ndo escrito” foi, tal como referido
pela Cuatrecasas, Gongalves Pereira, “(...) o caso da taxa recentemente lancada sobre
os sacos pldsticos: ndo houve praticamente oposicdo & medida, porque a justificacdo
ambiental era faciimente entendida e aceite. E verificou-se de facto uma alteracdo nos
comportamentos dos consumidores, que passaram a privilegiar os sacos reutilizaveis. No-
fou-se confudo alguma consternacdo mal disfarcada pela ndo concretizacdo do nivel de
receita que se esperava obter...”

Face ao exposto acima, parece-nos que a “Reforma da Fiscalidade Verde”, ndo duvi-
dando da bondade e do mérito de algumas das suas medidas, ndo cumpre totalmente
com o seu designio de ser um motor de “aposta no crescimento verde". Parece-nos que
o Governo acabou por, de certa forma *“desvirtuar” o seu verdadeiro designio ao ndo
alocar as receitas geradas a medidas concretas de promocdo ambiental. Neste sentido,
somos obrigados a concordar com a Vieira de Almeida quando refere que:

“(...) a fiscalidade verde deveria ser percecionada, pela sociedade, como um instru-
mento disponivel, de entre varios, para a aposta no crescimento verde, e nGdo mais do que
isso; sob pena de poder estar a ser considerado, em detrimento de outros, um instrumento
que agrava, ou pelo menos ndo diminui, a carga fiscal — com as repercussées negativas
que tal poderd ter no crescimento econdmico do pais.”
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5. Como compara as regras portugue-
sas sobre tributagcdo do carbono com

as metas definidas pela Unido Europeia
e com o enquadramento juridico dos
restantes Estados-membros?

Abreu Advogados

Algumas das medidas e alteracdes sdo inovadoras No que concerne ao Nosso sistema
fiscal, mas foram j& colocadas em pratica, em outros Estados da Unido Europeia, em par-
ticular, nos paises Nérdicos.

A Comissdo de reforma revelou uma atencdo especial no que diz respeito a tributacdo
das emissdes de CO2, provavelmente ligada d necessidade de cumprir com as recomen-
dacdes da EU sobre esta matéria.

De acordo com o projecto da reforma, a Comissdo concebeu as medidas em apreco
com vista a cumprir 5 ou é dos objectivos aprovados pela Comissdo Europeia.

Na verdade, o sistema fiscal portugués estd agora dotado de um conjunto de regras
para combater os veiculos de uso com altos niveis de emissdes de CO2. Mas mais do que
aumentar os impostos para veiculos mais poluentes a reforma verde implementou regras
para promover o uso de veiculos eléctricos e hibridos.

Por exemplo, foi infroduzida uma deducdo de IVA sobre a compra, producdo, importa-
¢do, locacdo, transformacdo e reparacdo de veiculos de plug-in eléctrico ou hibrido para
fins turisticos, bem como, a extensdo de isencdes ao imposto sobre veiculos e imposto Uni-
co automodvel, exclusivamente para viaturas eléctricas, hibridas e movidas a GPL.

Cuatrecasas e Gongalves Pereira

A existéncia de um imposto de proteccdo ambiental em Portugal coaduna-se com pre-
visdes constitucionais. Os instrumentos fiscais sdo encarados pela doutrina e legislacdo por-
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tuguesa como a prdtica mais eficaz de combate aos danos ambientais, nomeadamente,
através de taxas penalizadoras. Esta medida vai de acordo com o principio do poluidor-
-pagador tal como previsto pelas directivas comunitdrias.

Os impostos sobre o didoxido de carbono inserem-se no &mbito dos impostos sobre a ener-
gia, de acordo com a definicGdo da EUROSTAT.

A tributacdo de energia, incluindo, a tributacdo sobre o carbono vem regulada, primei-
ramente, no Codigo dos Impostos Especiais Sobre o Consumo (CIEC), parte Il, capitulo
Il, que trata fundamentalmente do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
(ISP). Este tributa a comercializagdo de produtos sob a forma de carburante ou combusti-
vel com destino ao consumo ou revenda. Esta forma de tributar incidente sobre produtos
energéticos, enconfra-se em perfeita harmonia com a legislacdo europeia.

O valor das taxas é fixado por Portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dare-
as das finangas e da economia anualmente. J& valor das taxas unitdrias do ISP (incluindo
a eletricidade), encontra-se disposto no n.° 1 do art. 92.° do CIEC.

A lei orcamental de 2014, por sua vez, previu o regime da contribuicdo extraordindria
sobre o sector energético, tendo esta como finalidade o financiamento de mecanismo
que promovam a sustentabilidade sistémica do sector energético. Esta sustentabilidade
€ garantida através da criacdo de um fundo de investimento em politicas ambientais e
sociais do sistema energético e na reducdo da divida tarifdria.

Ao lado deste regime existe ainda um sistema de isencdes e taxas reduzidas, o qual pro-
cura coadunar a prdtica fiscal com a tutela de interesses puUblicos extrafiscais relevantes.
Este regime privilegia o uso de determinados produtos para certas actividades, encarados
como menos pejorativos para o ambiente. E este o caso dos biocombustiveis ou do uso de
gasoleo colorido para aguecimento e iluminacdo.

A Unido Europeia bem procurando, desde a assinatura do protocolo de Quioto, criar me-
canismos de harmonia ambiental entre os Estados-Membros, tais como o acordo de parti-
lha de responsabilidades, que levou a redistribuicdo interna da meta global europeia (8%)
do Programa Europeu de Alteracdes Climdticas e a criacdo do maior mercado global de
emissdes de carbono, através do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE), de-
nominado de “mercado de carbono”. Este “mercado”, contudo, apenas cobre 40% dos
gases de efeito estufa, ficando o restante submetido aos regimes juridicos de cada Estado-
-Membro. NGo existe, no entanto, um imposto uniforme de carbono na Unido Europeia.

Em meado dos anos 90, Portugal liderava os impostos ambientais na Europa, tendo con-
tudo tal posicdo declinado nos Ultimos anos.

O imposto de carbono é o imposto energético mais relevante em Portugal, com parti-
cular incidéncia na drea dos transportes rodovidrios. No entanto, o nivel de imposto sobre
veiculos rodovidrios mantinha-se a metade da média europeia em 2011.

Por Ultimo, Portugal, relativamente aos restantes paises europeus, dispde de uma des-
vantagem comparativa em termos de impostos energéticos devido a sua grande depen-
déncia externa de importacdo de energia primdria. As importacdes reflectem um custo
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negativo na utilizacdo eficiente de energia. Outra distingdo entre Portugal e outros paises
Europeus (como a Finléndia ou a Dinamarca) € a indiferenciacdo entre o sector industrial
e doméstico, ndo desenvolvendo o incentivo a producdo.

Em termos de eficiéncia ambiental, poderd concluir-se que Portugal se encontra bem
colocado entre os paises europeus, tendo concluido o respeito pelo protocolo de Quioto
entre o periodo 2008 e 2012, tendo produzido 362 milhdes de toneladas, ou seja, dentro do
limite de 382 milhdes de toneladas de diéxido de carbono (CO2) para as industrias, auto-
maoveis, aterros sanitdrios, campos agricolas e outras actividades no pais.

Garrigues

As metas atuais de reducdo das emissdoes de CO2 para Portugal e para a Europa sdo par-
ticularmente ambiciosas. Tomando a dianteira mundial nesta senda de reduzir as emissdes
de CO2 para a atmosfera, a Unido Europeia adotou o objetivo de conseguir uma reducdo
das suas emissdes internas na ordem dos 80 a 95% em 2050, por comparacdo com os niveis
de 1990.

E evidente que estes compromissos exigem um conjunto de politicas e medidas concretas
com articulacdo comunitdria, entre os quais a tfributacdo do carbono é um dos varios
instrumentos disponiveis.

A tributacdo auténoma do carbono sente-se hoje ndo sé na recente taxa do carbono
sobre os combustiveis, como tambéem em sede de ISV, sendo as taxas agravadas nos vei-
culos a gasolina e gasdleo em funcdo das emissdes de CO2.

Com efeito, com a fributacdo do carbono nos setores ndo abrangidos pelo Comeércio
Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) mediante a aplicacdo de uma taxa indexada ao
preco do carbono nos setores abrangidos pelo CELE e o agravamento das taxas do ISV em
funcdo das emissdes, pretende-se uma efetiva mudanca de comportamento.

Em termos de eficiéncia, ndo se pode naturalmente esperar que a tributacdo autdbnoma
do carbono tenha os mesmos resultados que a limitacdo de emissdes e o seu comércio de
licencas de emissdo. E natural que estas Ultimas medidas tenham resultados mais imediatos
e de mais facil medicdo o que naturalmente ndo se verifica com a tributacdo do carbono.
E importante ndo esquecer que a tributacdo, de per se, ndo limita as emissdes.

Assim, para que se possam obter os resultados pretendidos e a efetfiva reducdo de emis-
sdo de CO2, é essencial o estabelecimento de mecanismos adicionais de reciclagem e de
incentivo a comportamentos e equipamentos menos poluentes que o sistema econdmico
e fiscal deve premiar.

Com efeito, parece-nos que o impacto da taxa sobre o carbono na reducdo das emis-
soes de CO2 tem pouca expressdo, sendo necessdrio complementarmente potenciar a
reciclagem e investimentos em tecnologia limpa, designadamente através de créditos
fiscais as empresas para investimentos em eficiéncia energética.
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Por outro lado, a tributacdo do carbono, pelo seu impacto nos precos dos produtos e
exportacdes, tem necessariamente que ser entendida e dimensionada num contexto in-
ternacional.

Estdo em curso estudos e negociacdes para a possivel criacdo de um imposto euro-
peu comum sobre o carbono, possivelmente em substituicdo de outros impostos. Veremos
como a Europa se vai comportar nesta matéria, sendo particularmente dificil num tema
com esta relevancia para as economias europeias e no contexto atual alcancar consen-
sos alargados.

Miranda & Associados

No que respeita d tributacdo do carbono existem trés instrumentos que se devem desta-
car: (i) o Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE); (i) a consideracdo das emis-
soes de carbono na tributacdo dos veiculos e (ii) a consideracdo das emissdes de carbo-
no na tributacdo dos produtos energéticos.

Quanto ao primeiro, tfrata-se de um mercado comum, cujas regras sdo definidas ao nivel
da Unido Europeia, existindo por isso um enquadramento juridico comum aos varios Esta-
dos Membros.

No que diz respeito ao segundo grupo, ndo existe ainda harmonizacdo ao nivel da Unido
Europeia, embora a matéria seja discutida hd longos anos. Em 2005 a Comissdo Europeia
apresentou uma proposta de Directiva (COM (2005) 261 final de 5 de Julho de 2005) em
que se propunha que a fributacdo sobre os veiculos fosse reestruturada, de forma a pon-
derar de forma crescente o elemento ambiental.

Esta nova configuracdo da tributacdo automovel foi implementada em Portugal com a
reforma da tributacdo automdvel de 2007, sendo igualmente adotada por grande parte
dos Estados-Membros.

Em termos comparativos, ndo conhecemos dados recentes sobre a carga tributdria (em
termos percentuais) incidente sobre veiculos automoveis nos diversos Estados-Membros.
Contudo, é possivel confirmar’ que na sua maioria, continuam a tributar os automaoveis em
dois momentos: no registo (tal como o ISV) e pela sua propriedade (tal como o IUC).

De referir ainda que a Reforma da Tributacdo Verde veio introduzir um aumento da tribu-
tacdo em sede de Imposto sobre Veiculos na ordem dos 3%, aumento esse que foi justifi-
cado pela quebra de receita e ndo por questdées ambientais.

Com efeito, as restricdes legais impostas ao sector automdvel em matéria de emissdes
de carbono, bem como o novo quadro de tributacdo, provocaram o aperfeicoamento
tecnoldgico dos motores e consequentes reducdes nas emissdoes médias de CO2, quer nos

1 Conforme os dados disponibilizados no Guia Fiscal de 2015 da Associacdo Europeia de Construtores
de Automodveis - ACEA http://www.acea.be/uploads/publications/EU Summary 2015.pdf
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veiculos a gasolina, quer nos veiculos a gaséleo. Ora, esse aumento da eficiéncia ambien-
tal conduziu a uma erosdo da base tributdvel que € agora compensada com um aumento
do imposto.

Finalmente no que concerne a tributacdo dos produtos energéticos, é de referir que esta
matéria & actualmente regulada pela Directiva 2008/118/CE (naredacdo em vigor), relati-
va ao regime geral dos Impostos Especiais Sobre o Consumo, que impde a tributacdo dos
6leos minerais, a aplicacdo de taxas ao carvdo, gds natural e electricidade. Contudo, ndo
sendo ainda possivel a harmonizagcdo em matéria de taxas, a legislacdo europeia limita-se
a estabelecer taxas minimas.

Nesta matéria, a Reforma da Fiscalidade Verde veio infroduzir um adicionamento ao ISP
em funcdo das emissdes de CO2, aplicdvel aos sectores de actividade excluidos do CELE
e calculado tendo por base o valor médio da tonelada de CO2 transaccionado no &m-
bito do CELE.

Em termos comparativos, Portugal impode sobre a generalidade dos produtos petro-
liferos uma tributacdo acima da média europeia e, em geral, bastante superior aos impos-
tos na vizinha Espanha.

Morais Leitado, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados

Analisando os dados estatisticos mais recentes, e tendo em conta a inexisténcia de no-
vos estudos, € possivel verificar que, pelo menos até 2012, as metas estabelecidas encon-
travam-se a ser cumpridas. Mais preocupante, porém, sdo os objectivos estabelecidos até
2030 e 2050, gue obrigam a reducodes de emissdes até 80% das emissdes de CO2, face aos
dados de 1990.

Tendo em conta o quadro normativo que se verificava anteriormente & reforma da fis-
calidade verde constatamos que a tributacdo sobre o carbono relevava primordialmente
em sede de Imposto Unico Automével e Imposto sobre Veiculos.

Com as recentes alteracdes no modelo de tributacdo do carbono, Portugal acompa-
nhou a tendéncia, j& preconizada por varios EM, acrescendo a componente carbdnica
dos produtos energéticos a sua base de tributacdo, o que significa que agora € igualmen-
te relevante para efeitos do cdiculo de Impostos sobre produtos petroliferos e energéticos.

PLMJ Sociedade de Advogados

A Comissdo Europeia tem tido um papel determinante e decisivo na implementacdo de
medidas ambientais nos diversos Estados-membros, entre as quais se encontram as relacio-
nadas com a emissdo de gases com efeitos de estufa, nomeadamente, o carbono.
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Assim, para regulamentar os niveis de emissdo do carbono, foram estabelecidas metas
de tributacdo da energia, do carbono e de produtos que originem a sua emissdo, con-
forme previstas na Diretiva 2003/96/CE, de 27 de outubro, posteriormente alterada pelas
Diretivas 2004/74/CE e 2004/75/CE, ambas de 29 de abril.

De acordo com dados da OCDE, o Luxemburgo, com €93,60/tonCO?2 &, da Unido Euro-
peia, o pais que mais fributa as emissdes de CO2, seguido de perto pela Holanda e pela
Dinamarca. Em média, Portugal tributa €47,80, o mesmo que Espanha. A Alemanha, com
€58,30, situa-se a um nivel proximo da Franca (€61,10), ultrapassadas pelo Reino Unido, com
uma meédia de €73,20. Ja a Polénia, com €25,50 e a Estonia, com €25,70 sdo dos paises da
UE que menos fributam, em média, as emissdes de carbono. Ndo obstante, em maio de
20142, apenas 12 dos 27 paises da EU previam, explicitamente, uma taxa de tributacdo do
carbono e 3 dos estados membros, dos quais Portugal, j& se encontravam identificados
como planeando incluir esta tributacdo no seu ordenamento juridico.

A EU criou um esquema multinacional de cap and trade tendo em vista a reducdo e
controle das emissdes de gases com efeitos de estufa (EU ETS), que é o pilar da politica
climatica da EU e abrange instalacdes nos setores industriais e das energias. Assim, as poli-
ticas de taxacdo do carbono dos vdarios paises j& tém em conta isencdes de e devolucdes
de imposto a setores j& cobertos por este esquema.

A tributacdo das emissdes de carbono, em todos os paises que ndo dispdem de previ-
soes especificas neste sentido, efetua-se recorrendo a tributacdo, desde logo, da energia,
nomeadamente, dos combustiveis para utilizacdo industrial ou comercial e, ainda, para
aguecimento e dos carburantes, bem como através de impostos sobre a aquisicdo e pro-
priedade de veiculos automoveis (que tomam em consideracdo as emissdes de CO2 dos
motores). Encontramos exemplos deste tipo de fributos na Irlanda, Holanda, Espanha e
Portugal (através do Imposto Sobre Veiculos e Imposto Unico de Circulacéo).

Por Ultimo, assiste-se, em alguns paises (Reino Unido, Itdlia e Suécia) ao recurso a cobran-
ca de taxas de trafego em cidades mais movimentadas e, por consequéncia, com maio-
res indices de poluicdo por emissdes de CO2.

Logo, podemos concluir que Portugal, quando comparado com os outros paises da EU,
tem uma carga adequada de impostos com incidéncia nas emissdes de CO2 (e que vao
desde a tributacdo dos produtos energéticos as regras de tributacdo sobre veiculos, pas-
sando pela recém criada taxa sobre o carbono e sobre os sacos de pldstico através da
reforma da fiscalidade verde).

CMS Rui Pena & Arnaut

A fributacdo do carbono insere-se na categoria de impostos ambientais® cuja razoabili-

2 Institute for European Environmental Policy, Environmental Tax Reform in Europe:Opportunities for
the Future, disponivel em: http://www.ieep.eu/assets/1397/ETR in Europe - Final report of IEEP study - 30

May 2014.pdf
3 Os impostos ambientais estdo previstos na alinea h) do n.° 2 do art.® 66° da Constituicdo.
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dade e justificacdo advém do dano ambiental provocado pelas emissdes de CO,, as quais
devem ter um preco e um custo, na légica do poluidor/pagador, contribuindo, ndo sé
para a correcdo de comportamentos, mas também para o financiamento de programas
de protecdo e conservacdo do ecossistema*. Nada hd a apontar, em principio, quanto
a sua existéncia e aplicabilidade no sentido de se atingir globalmente uma economia de
baixo carbono, mormente nas vésperas da cimeira de Paris tdo importante para o nosso
Planeta. No entanto, é preciso estar atento aos efeitos do mesmo sobre a competividade
das empresas portuguesas, que sAo 0s principais sujeitos passivos do mesmo, ndo sé em
termos globais mas também, e muito especialmente, em termos europeus.

Devo frisar, neste particular, que Portugal € um dos paises da UE com menos emissdes de
CO, (que ndo ultrapassam, a escala mundial, 0,16%), € que as emissdes “per capita” sGo
inferiores em 50% & média europeia. Basta referir que a Holanda, a Republica Checa e a
Finldndia emitem mais do dobro, a Bélgica, o dobro, a Alemanha, mais 85%, o Reino Unido
e a Grécia, 60% mais, e a nossa vizinha Espanha, mais 17%...Estamos sensivelmente, neste
particular, ao nivel do Luxemburgo, da Crodcia e da Suica.

Apesar deste minimalismo, a tributacdo do carbono em Portugal - que foi infroduzida em
2007, ainda que indiretamente, no “imposto sobre veiculos” (ISV) e no “imposto Unico de
circulacdo” (IUC)%, e estd hoje expressamente prevista no Codigo dos Impostos Especiais
sobre o Consumo (CIEC), na parte relativa a comercializacdo de produtos petroliferos e
energéticos, que inclui os carburantes e os combustiveis — estd praticamente ao mesmo
nivel dos paises europeus mais poluidores, no que respeita A sua incidéncia e As taxas
aplicdveis. A Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro que implementou a “fiscalidade verde”,
sujeitou os produtos petroliferos e energéticos, j& anteriormente tfributados nos termos do
CIEC, a um “adicionamento” resultante da aplicacdo de uma nova taxa de carbono. O
valor da taxa a vigorar em cada ano é indexado & cotacdo do carbono apurada no lei-
Ido do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) do ano anterior. Portugal seguiu,
assim, as mais recentes orientacdes da UE que propdem a tributacdo da energia em duas
vertentes, uma com base no teor de carbono e outra com base no teor energético.

Com efeito, no quadro das exigéncias em matéria de protecdo do ambiente, o Conselho
Europeu adotou hd alguns anos a Diretiva 2003/96/CE, de 27 de outubro, que define valo-
res minimos de tributacdo para os produtos energéticos e para a eletricidade, garantindo,
no entanto, grande liberdade e flexibilidade aos Estados-Membros, ao nivel de reducdes
e isencoes e até das reservas quanto a sua aplicacdo. Constitui um quadro geral de refe-
réncia, quer quanto aos produtos abrangidos, quer quanto & diversificacdo das taxas, ndo
s6 em funcdo do tipo de produtos, mas também da sua utilizacdo. A intencdo era boa na
medida em que tentava evitar distorcées da concorréncia no mercado interno do setor.

Na verdade, porém, ndo tem em conta as diferencas abissais entre os diversos paises
da Unido, ndo s6 em termos de emissdes, de recursos energéticos e também de tipos de
consumo, mas também em termos de desenvolvimento econdmico. No caso de Portugal,

4 Cf. BATISTA DE OLIVEIRA, Maria Odete, Os impostos ambientais- alguns aspetos da sua temdtica, in
Revista de Direito e Gestdo Fiscal, 2004, pdg. 96.

5 Estes dois impostos variam em funcdo da cilindrada dos veiculos e do respetivo combustivel, penali-
zando os mais poluidores, e tém vindo a sofrer sucessivos agravamentos.
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a forte dependéncia externa a que estd sujeito e o custo elevado das tecnologias e infra-
estruturas para aproveitamento dos recursos enddgenos, constituem sé por si obstdaculos
dificeis de ultrapassar no que respeita a nossa competividade face ds economias mais
desenvolvidas, pelo que qualquer agravamento, ainda que bem-intencionado, ndo favo-
rece o nosso tecido empresarial.

Acresce referir que apresenta distorcdes que tém de ser corrigidas, designadamente
quanto & separacdo dos diversos tipos de consumo, atenuando o seu efeito sobre a utili-
zacdo industrial e comercial dos produtos afetados, quanto a necessidade de fazer ajustes
de carbono na fronteira para assegurar condicdes equitativas entre a importacdo e a
producdo e evitar que os produtos poluidos por serem mais baratos deixem de ser com-
petitivos, e considerar ao lado da emissdo de CO, a de outros poluentes como o recente
escandalo da VW veio demonstrar.

Portugal tem ainda um longo caminho a percorrer neste sentido, comecando a olhar
mais para si e a ndo aceitar de olhos fechados o que a UE Ihe impde.

Sérvulo & Associados

A pedra angular da estratégia da Unido Europeia em matéria de acdo climdtica assenta
no regime europeu de comércio de licencas de emissdo de gases com efeitos de estufa
(ou apenas, «regime CELE»), que, tendo sido lancado no ano de 2005, se encontra atual-
mente no terceiro periodo de implementacdo (2013-2020).

N&o obstante, considerando que esse regime abrange apenas alguns sectores de ativi-
dade econdmica, e reconhecendo que todos os sectores da economia devem contribuir
para a reducdo das emissdes, os Estados-Membros comprometeram-se a aplicar politicas
e medidas adicionais que contribuam para a limitacdo das emissdes de gases com efeito
de estufa a partir de fontes ndo abrangidas pelo regime CELE. E, aquando da assuncdo
desse compromisso, foi conferida particular relevéncia a criacdo de medidas novas ou re-
forcadas para a melhoria da eficiéncia energética e o aumento da producdo de energia
a partir de fontes renovaveis.

Tendo porventura presente o quadro aqui enunciado, no dmbito da acima mencionada
reforma da Fiscalidade Verde, foi determinada a criacdo de um mecanismo nacional de
tributacdo do carbono nos setores de atividade ndo abrangidos pelo regime CELE, sob a
forma de um adicionamento ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos re-
ferente as emissdes de CO, e decorrente da aplicacdo de uma taxa indexada ao preco
do carbono no quadro do regime CELE, sem prejuizo da fixacdo pelo legislador de um
valor minimo para o preco do CO, (& legitimo suspeitar que a preocupacdo em ressalvar
a fixagdo desse valor minimo pretende assegurar a eficdcia do mecanismo de tributacdo
em face dos desequilibrios estruturais registados no dmbito do funcionamento do regime
CELE, que motivaram recentemente a elaboracdo e aprovacdo de propostas de revisdo
desse regime, tendente & estabilizacdo do mercado de licencas de emissdo).
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Apesar desse esforco de conexdo dos dois regimes, 0 mecanismo nacional de tfributa-
¢do do carbono parece, a partida, revestir uma menor flexibilidade que o regime CELE (o
qual procura contemplar um regime transitério de atribuicdo de licencas de emissdo a ti-
tulo gratuito e de compensacdo de sectores de atividade expostos a um risco significativo
de fuga de carbono), assim como ndo parece, em contrapartida, fixar uma percentagem
minima da correspondente receita tributdria a alocar ao financiamento de medidas espe-
cificamente tendentes a contribuir para a atenuacdo dos efeitos negativos decorrentes
da sua aplicacdo em matéria de equidade e de competitividade, v.g., ao financiamento
de projetos para fins de reducdo das emissdes, de adaptacdo aos efeitos das alteracoes
climdaticas, de melhoria da eficiéncia energética ou de desenvolvimento das energias re-
novaveis, bem como de medidas tendentes a acomodar os efeitos dos possiveis aumentos
no preco dos bens de consumo nos agregados familiares com menores rendimentos.

O que ndo significa que a receita tributdria em questdo — juntamente com a restante
receita tributdria gerada pela reforma da Fiscalidade Verde — ndo possa, nem deva ser
objeto de uma tal alocac¢do, por forma arespeitar *o contexto de neutralidade do sistema
fiscal e de competitividade econdmica” visado e expressamente acautelado aquando
da criacdo do mecanismo tributdrio em apreco.

Uria Menéndez - Proenca de Carvalho

No advento da infroducdo da tributacdo do carbono com a reforma da fiscalidade ver-
de, assumiam j& particular relevéncia no edificio fiscal nacional um conjunto de impostos
e taxas indiretfamente indexados a emissdes de CO2. Sdo disso exemplo o imposto sobre
veiculos e o imposto Unico automovel, cujas taxas evoluem de acordo com as emissdes
de, bem como o Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos, revisto agora no &m-
bito da reforma da fiscalidade verde com a tributacdo do carbono (ao valor de 5€/tCO2
para 2015).

Muito embora a infroducdo da tributacdo direta sobre o carbono constitua um esforco
meritério na perspetiva da diminuicdo das emissdes dos gases com efeito de estufa (ou do
mero aumento da receita fiscal), esta medida parece, ainda assim, ndo ser suficiente para
alcancar os objetivos comunitdrios de reducdo de emissdes.

Com efeito, a luz dos objetivos definidos pelo “Livro Branco da Comissdo Europeia sobre
o pacote Energia e Clima para 2030” e, designadamente, das trés metas vinculativas de-
finidas pelo Parlamento Europeu na estratégia europeia para energia e clima para 2030
(reducdo de 40% das emissdes de gases com efeito de estufa, 30% de energia consumida
por fontes renovdaveis e 40% de aumento da eficiéncia energética), o progndstico dos re-
sultados da aplicacdo do quadro normativo para a tributacdo do carbono em Portugal,
ao preco de 15€/tC0O2 em 2030, aponta para uma reducdo de 30% de emissdes nesse
horizonte, i.e., um desvio de 10% face ao objetivo comunitdrio, de acordo com um estudo
desenvolvido para a Comissdo da Reforma para a Fiscalidade Verde.
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Ao mesmo tempo, parece resultar também evidente que um aumento do preco do
carbono a valores de 2030 acima dos 15€/1CO2, acarretaria efeitos nefastos para a eco-
nomia nacional, sobrecarregando os custos da energia. Efeitos, esses, que se poderiam
revelar exponenciais na medida em que Portugal € hoje, a par com Alemanha, Dinamar-
ca, Finldndia, Franca, Holanda, Ilanda, Reino Unido e Suécia, um dos Unicos paises com
mecanismos de tributacdo de carbono, o que antecipa uma penalizacdo extraordindria
de Portugal quando em competicGo com os seus parceiros Europeus.

Mais, Portugal é j& hoje um dos paises que mais tributa o setor energético e ambiental.
Atente-se, por exemplo, ao facto de que em 2010 as receitas liquidas provenientes da
fributacdo ambiental representaram cerca de 8% da receita fiscal nacional, por compa-
racdo com a média comunitdria de 6% (dados do Instituto de Estudios Fiscales Espanhol)

Em suma, numa otica voluntarista e aparentemente marcada pela necessidade de re-
ceita fiscal imediata Portugal colocou-se na vanguarda dos Estados-Membros que tfribu-
tam o carbono. Se é verdade que os resultados deste quadro normativo terdo, se é que
ndo tem j&, um impacto positivo ao nivel da preservacdo ambiental, da eficiéncia energé-
tica do pais e da poupanca financeira & mesma inerente, ndo € menos verdade que esta
iniciativa em pouco acrescentard os objetivos propostos pela Unido e cujo cumprimento
a pouCos parece interessar.

Vieira de Almeida

Em termos gerais, as regras portuguesas sobre fributacdo de carbono estdo alinhadas
com as metas definidas pela Unido Europeia e com o enquadramento juridico dos esta-
dos-memlbros em regra mais exigentes nestas matérias (ndo obstante as especificidades
de cada pais).

A tributacdo do carbono ndo € um tema fdcil, como se pode ver pela andlise do pro-
jeto de reforma da fiscalidade verde de 15 de setembro de 2014. Na verdade, este tema
implica necessariamente (como resulta alids, e bem, da pergunta formulada) a andlise e
comparacd@o com as restantes economias, sob pena de a fributacdo do carbono poder
ter um efeito bastante negativo na economia nacional.

Notamos que esse trabalho foilevado a cabo pela comissdo responsdvel pelo projeto de
reforma da fiscalidade verde. Neste dmbito, ndo podemos também deixar de notar uma
questdo paralela que consideramos de relevo - “(...) a da "reciclagem" da receita fiscal
produzida pela reforma da fiscalidade verde, e pela tributacdo do carbono em particu-
lar”, de acordo com o presidente da comissdo da reforma da fiscalidade verde. A este
respeito, o presidente da referida comissdo nota que “a Comissdo envolveu quatro equi-
pas de economistas na andlise das melhores estratégias de utilizacdo da receita fiscal adi-
cional, cujos resultados foram publicados, e indicou claramente, no relatdério final, que "so
uma reforma da fiscalidade verde que inclua uma estratégia de ‘reciclagem’ adequada
permite atingir um triplo beneficio (também referido na literatura como ‘triplo dividendo’):
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melhorar o desempenho ambiental, contribuir para o crescimento econdmico e, por essa
via, melhorar a situacdo das financas publicas, promovendo a consolidacdo orcamental.”
Apesar de a proposta da Comissdo evidenciar claramente estratégias virtuosas e estraté-
gias contraproducentes, Governo e maioria parlamentar optaram por uma das Ultimas.”

Atento o atrds exposto, sé o tempo verdadeiramente dird se a reforma da fiscalida-
de verde, que consideramos pioneira, teve também resultados “pioneiros”.

EnerXXIl - Think Tank de Energia

A tributacdo do carbono é das medidas mais emblemdaticas da Reforma da Fiscalidade
Verde, apresentando-se como iniciativa de combate as emissdes poluentes obstando &
sua realizacdo no modelo tipico dos Impostos Especiais sobre o Consumo, ou seja, penali-
zando consumos considerados como Nocivos para a sociedade.

Nd&o obstante o foco na tributacdo do carbono, importard salientar, também no dmbito
da Reforma da Fiscalidade Verde, que hd outras medidas que cumprem o mesmo desig-
nio mas sob a vertente positiva de promocdo de energias limpas, incluindo, como salien-
ta a Abreu Advogados, “uma deducdo de IVA sobre a compra, producdo, importacdo,
locacdo, transformacdo e reparacdo de veiculos de plug-in eléctrico ou hibrido para fins
turisticos, bem como, a extens@o de isencoes ao imposto sobre veiculos e imposto Unico
automovel, exclusivamente para viaturas eléctricas, hibridas e movidas a GPL".

Esta tributacdo do carbono, pretendendo cumprir com os designios de neutralidade fis-
cal, j& analisados na questdo anterior, e com o imperativo de promover a reciclagem das
receitas — utilizacdo dos ganhos gerados por estes impostos para reducdo da carga fiscal,
em particular, dos impostos sobre as pessoas e sobre as empresas — implicard a prossecu-
cdo dos designados “trés dividendos” — beneficios ambientais, econdmicos e orcamentais
-, dinda que se levantem algumas duvidas, atentas as diferencas entre o Projecto apre-
sentado pela Comissdo de Reforma da Fiscalidade Verde e a versdo final aprovada, sobre
a efectividade dessa reciclagem, porquanto, como nota a Sérvulo & Associados, “ndo
parece, em contrapartida, fixar uma percentagem minima da correspondente receita tri-
butdria a alocar ao financiamento de medidas especificamente tendentes a contribuir
para a atenuacdo dos efeitos negativos decorrentes da sua aplicacdo em matéria de
equidade e de competitividade, v.g., ao financiamento de projetos para fins de reducdo
das emissoes, de adaptacdo aos efeitos das alteracdes climdticas, de melhoria da eficién-
cia energética ou de desenvolvimento das energias renovdveis, bem como de medidas
tendentes a acomodar os efeitos dos possiveis aumentos no preco dos bens de consumo
nos agregados familiares com menores rendimentos.” De facto, no mesmo sentido, salien-
tem-se as palavras do Presidente da referida Comissdo, citado pela Vieira de Alimeida, que
refere que "(a)pesar de a proposta da Comissdo evidenciar claramente estratégias virtu-
osas e estratégias contraproducentes, Governo e maioria parlamentar optaram por uma
das Ultimas. Por isso, como sublinha Vieira de Almeida, “atento o atrds exposto, sé o tempo
verdadeiramente dird se a reforma da fiscalidade verde, que consideramos pioneira, teve
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também resultados “pioneiros.”Em qualquer caso, e no que ao regime nacional respeita,
importa salientar que tais objectivos serdo alcancados por via de medidas especificas de
onde se destaca, para o que aqui nos interessa, (i) a infroducdo de uma taxa sobre as
emissdes de carbono, quer dos combustiveis, quer agora dos produtos energéticos, taxa
essa que serd indexada, em cada ano, & cotacdo do carbono apurada no leildo CELE do
ano anterior e, como realca a Garrigues, (i) o agravamento do Imposto sobre Veiculos em
funcdo das emissdes de CO2.

Em jeito de enquadramento importa ainda referir que estes tributos encontram acolhi-
mento constitucional atentas as disposicdes sobre proteccdo do ambiente reveladas na
Constituicdo da Republica Portuguesa numa dupla vertente de obrigacdo fundamental
do Estado (artigo 9.°, alinea e)) e de direito e dever fundamental dos cidaddos (artigos
52.°,59.°e 66.°), sendo que, como bem nota a Cuatrecasas Gongalves Pereira, o legislador
nacional fem diversas vezes optado, como aqui mais uma vez se demonstra, pela utiliza-
cdo de expedientes fiscais "como a prdtica mais eficaz de combate aos danos ambien-
tais, nomeadamente, através de taxas penalizadoras”, embora se assista cada vez mais
d criacdo de incentivos fiscais, na forma de isencoes e reducdoes de taxa, beneficiando a
adopcdo de comportamentos considerados ambientalmente mais adequados.

E pois, como refere a CMS Rui Pena & Arnaut, um regime fiscal “cuja razoabilidade e jus-
fificacdo advém do dano ambiental provocado pelas emissdées de CO2, as quais devem
ter um preco e um custo, na lIégica do poluidor/pagador.”

No dmbito da Unido Europeia, a tributacdo do carbono, e mais em geral a temdatica
da tributacdo ambiental, assume particular relevancia considerando as obrigacdes assu-
midas, nomeadamente no dmbito do Protocolo de Quioto, e dos esforcos desenvolvidos
para reducdo das emissdes de gases com efeito estufa, e dos quais resultam objectivos de
“reducdo das suas emissdes internas na ordem dos 80 a 95% em 2050, por comparacdo
com os niveis de 1990", como nota a Garrigues. N&do pode contudo deixar-se de notar,
como o faz a Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados, que 0s mesmos
se afiguram ambiciosos, nomeadamente face a evolucdo necessdria relativamente ao
actual mix energético e face as necessidades energéeticas esperadas.

Contudo, atentas as dificuldades histéricas no dominio da aprovacdo de legislacdo fiscal
harmonizada — em particular decorrente das exigentes regras de aprovacdo de regras co-
munitdrias nesta matéria — a fiscalidade do ambiente € ainda, no seio da Unido Europeia,
muito mais um agregado de regimes de matriz idéntica do que propriamente um regime
harmonizado. Alids, como realcado pela Miranda e Associados, apenas em relacdo ao
mercado CELE se pode falar de verdadeira harmoniza¢cdo, com “regras (que) sdo defini-
das ao nivel da Unido Europeia, existindo por isso um enquadramento juridico comum aos
vdrios Estados Membros”, sendo esta ideia reforcada também pela Sérvulo & Associados,
ao apelidar este regime de “pedra angular da estratégia da UniGo Europeia em matéria
de acdo climdtica”.

Ndo obstante as dificuldades sentidas, importa ressaltar o disposto na Directiva 2003/96/
CE, de 27 de outubro (alterada pelas Diretivas 2004/74/CE e 2004/75/CE, de 29 de abril),
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nos termos da qual “foram estabelecidas metas de tributacdo da energia, do carbono e
de produtos que originem a sua emissé@o”, como recorda a PLMJ Sociedade de Advoga-
dos, ainda que tenha sido deixada “grande liberdade e flexibilidade aos Estados-Mem-
bros, ao nivel de reducdes e isencoes e até das reservas quanto a sua aplicacdo”, como
salientado pela CMS Rui Pena & Arnaut.

Sem prejuizo da existéncia de um aglomerado interessante de legislacdo e documentos
programaticos, quer ao nivel interno quer ao nivel da Unido Europeia, a verdade é que,
como alerta a Uria Menéndez - Proenga de Carvalho, “(m)uito embora a introducdo da
tributacdo direta sobre o carbono constitua um esforco meritério na perspetiva da diminui-
cdo das emissées dos gases com efeito de estufa (ou do mero aumento da receita fiscal),
esta medida parece, ainda assim, ndo ser suficiente para alcancar os objetivos comuni-
tdrios de reducdo de emissdes”, sendo até questiondvel se o objectivo Ultimo destas me-
didas ndo se prende, pelo menos de forma mais imediata, com imperativos de aumento
de receita, atentas as necessidades orcamentais actuais e o potencial estrangulamento
tributdrio sentido nos demais impostos.

Comparando a posicdo de Portugal com os demais Estados-Membros, fica a ideia de
que Portugal assumiu entdo, uma posicdo de “vanguarda dos Estados-Membros que ftri-
butam o carbono”, como referido pela Uria Menéndez - Proenga de Carvalho, e em linha
“com as metas definidas pela Unido Europeia e com o enquadramento juridico dos esta-
dos-membros em regra mais exigentes nestas matérias”, ainda que tais posicdes possam
acarretar custos ndo equacionados, nomeadamente nas Directivas comunitdrias, tendo
em conta as assimetrias existentes no acesso as fontes de energia, onde Portugal apresen-
ta uma posicdo particularmente fragil considerando a sua dependéncia externa, por um
lado, e a sua perifericidade, por outro.

De facto, se conjugarmos os factos de Portfugal ser um dos paises menos poluentes entre
0s demais Estados-Membros (CMS Rui Pena & Arnaut), com a elevada carga tributdria inci-
dente sobre o sector em Portugal (Uria Menéndez - Proenca de Carvalho), deverd colocar-
-se a questdo de saber se as medidas adoptadas cumprem com os objectivos assumidos
de fomento das energias limpas e de reciclagem das receitas fiscais, apresentando-se,
simultaneamente, adequadas as especificidades de Portugal, sob pena de se as mesmas
se tornarem numa oneracdo excessiva dos sectores produtivos nacionais, com reflexo em
toda a economia.
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As perguntas colocadas neste livro pretendem estimular o
debate acerca do “estado da arte” do Direito da Energia em
Portugal em todas as suas vertentes.

Ao colocar questdoes que abrangem sectores tao diversos
como o investimento, fiscalidade, politica, ambiente, apoios,
subsidios pretendemos obter uma visao holistica daquilo que
existe e daquilo que pode ser melhorado.
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