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1 Introducgdo

A dagua é um recurso natural imprescindivel a vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar social.

O aparecimento de problemas graves relativos a manutencdo da quantidade e qualidade de agua para
consumo, recreio e bem-estar geral, e também a inseguranca provocada por cheias, drenagens, erosdo e
sedimentacdo, levaram ao inicio de uma gestéo.

A agricultura é uma das actividades mais antigas e com maior consumo de agua. Desde os tempos mais
remotos a humanidade tem-se estabelecido em zonas abundantes de agua, elemento indispensavel, entre outros,
para cultivar a terra. No entanto, algumas vezes o solo foi explorado de maneira tdo excessiva que provocou o
seu empobrecimento e, por conseguinte, a diminui¢do da vegetacdo. Um exemplo cléssico é o colapso da
civilizagdo suméria deixando a Baixa Mesopotamia desertificada pela salinizacdo (Serralheiro, 2001). Enquanto
a populacdo era relativamente escassa mudavam-se para terrenos mais férteis, mas devido ao crescimento
demografico actual, requere-se um aproveitamento cada vez melhor do terreno e a humanidade vé-se obrigada a
economizar &gua utilizando dispositivos como a irrigacdo e a canalizag&o.

Paul da Cela é a &rea da Varzea da Nazaré onde se verifica a utilizacdo de “modernas tecnologias de rega
de superficie e sob pressdo”, na qual «integra uma area protegida por diques de defesa e uma area dotada de rede
de drenagem.» (Contrato de Concessdo, 2011). Segundo Francisco Santos (2001), as “modernas tecnologias de
superficie” sdo os tradicionais sulcos construidos para permitir o transporte de agua, por gravidade, até a parcela
a ser regada. Ao passo que, as “modernas tecnologias de rega” sob aspersdo consistem na rega sob pressdo (ex:
rampa rotativa conhecidos como “pivots”) € na micro-rega (gota-a-gota). Tem-se constatado que, quando estas
“modernas tecnologias de rega” sdo bem escolhidas, bem dimensionadas e bem geridas, a gestdo dos recursos
solo e 4gua é eficiente. [Tendo em atencdo ao correcto conhecimento e prescri¢do de taxas de aplicacdo de agua,
as pressdes de trabalho, aos tipos e didmetros de aspersores, aos caudais a aplicar, & adequada consideracdo de
espacamentos entre aspersores e laterais e velocidades de deslocamento, a topografia local, as caracteristicas de
infiltracdo do solo, ao clima (temperaturas, radiacdo, humidade e vento), a cultura (necessidades hidricas,
enraizamento, operagdes culturais), etc]. De acordo com o Relatério do Plano de Bacia Hidrogréfica das Ribeiras
do Oeste de 2011 e de 2012, a Administracdo de Recursos Hidricos (ARH) Tejo refere que a eficiéncia de
aplicacdo e de distribuicdo dos métodos de rega: aspersdo, superficie e gota-a-gota, é de 80%, 65% e 90%,
respectivamente. Ainda no mesmo relatério, refere-se que Padl da Cela apresentando um «sistema de aducdo e
distribuicdo constituido por canais e valas, com algum desenvolvimento», possa ter uma eficiéncia de transporte
de 85%. Um dos defeitos que se tem vindo a verificar, é o desconhecimento dos caudais debitados, o nédo
controle adequado dos tempos de aplicacdo de dgua e apenas se conhecer a frequéncia de rega. «Nessas
condi¢des, mesmo usando “modernas tecnologias de rega”, torna-se impossivel obter regas de elevada
qualidade.» (Santos, 2001).

Na legislacdo actual, as obras de fomento hidroagricola que tinham como objectivo: a utilizagdo para
rega, ndo surgem mencionadas como tal na legislacdo, mas sim - as infraestruturas hidraulicas, onde as obras de
fomento agricola podem ser incluidas, visto deixarem de ser mencionadas na legislacdo vigente, nomeadamente
na Lei da Agua (Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro alterada para o actual Decreto-Lei (DL) n® 130/2012 de 22



de Junho) e na Directiva Quadro de Agua (DQA) (transposta da Directiva n° 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho de 23 de Outubro).

Um dos objectivos da DQA e da Lei da Agua ¢ da introducéo do valor econémico da &gua, o que deva
garantir uma utilizacéo sustentavel.

O trabalho no ambito do Curso de Direito da Agua da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e
do Doutoramento em Geologia na especialidade em Hidrogeologia, pela Faculdade de Ciéncias da Universidade
de Lishoa, consiste na definicdo de Planos de Gestdo de Recursos Hidricos (PGRH) e como sdo concretizados
em Portugal, apresentando o exemplo da Obra de Fomento Agricola de Cela, que no DL n° 86/2002 de 6 de
Abril, a partir do capitulo XX — Concesséo, artigo 102°, passou a escrever-se “Aproveitamento Hidroagricola de
Cela”, em vez de “Fomento Hidroagricola”. Ainda neste trabalho apresenta-se a situacdo das obras de fomento

hidroagricola na legislacdo actual e o problema do preco da &gua na agricultura.

2 Planos de Gestéo de Recursos Hidricos (PGRH) e seu contelido

A Gestéo dos recursos hidricos pode ser definida como sendo o controlo da Sociedade sobre este recurso
nas varias fases do seu ciclo tendo em atencdo & maximizagdo equilibrada dos beneficios econémicos, sociais e
ambientais (sustentabilidade socio-econdmica e ambiental).

Gerir os recursos hidricos € complexo, quer pelo nimero e variedade, caracter instavel e dindmico, quer
pelos impactos profundos sobre a actividade humana que condicionam os processos de desenvolvimento e de
ordenamento do territério, e, conflitos frequentes. A sua complexidade deve-se também a «necessidade de
promover, com o minimo custo e maxima eficicia, em cada momento especifico solugdes para os problemas de
diversas indoles que sejam tecnicamente correctas, economicamente viaveis, legalmente pertinentes,
ambientalmente enquadradas, social e politicamente aceitaveis.» (Ramos, L. e tal, 1988). Gestdo deste tipo s6
sera eficaz com um planeamento. Este deve ser por objectivos com prioridades bem definidas e estratégias bem
delineadas, isto &, o plano deve conter as seguintes areas que se interagem e se equilibram:

- projecto de engenharia / gestdo de infraestruturas,
- gestdo financeira,

- gestdo econdmica e social,

- investigacéo,

- gestdo ambiental.

Qualquer plano deve ser:

- global e racional — baseia-se em varios conhecimentos interligados a aspectos técnicos,
econdmicos e sociais, tendo sempre como fim: a optimizacdo da exploragdo das varias origens da agua, a
satisfacdo das varias necessidades e da preservacdo ambiental e ecoldgica;

- compreensivo e sistémico — baseia-se nas principais vertentes do sistema global dos recursos
hidricos e identifica as varias ligagdes entre elas;

- integrado — que esteja em equilibrio com o desenvolvimento econémico social e com o

ordenamento do territorio, quer a nivel nacional, regional e local;



- estratégico e proactivo — visa a correcgdo de problemas especificos e o aproveitamento de
potencialidades determinadas através da identificacdo de objectivos e ac¢des estratégias, cuja modificacdo seja
adequada as necessidades a longo prazo;

- participativo — envolve varios grupos interessados na problematica (sectores da administracdo
publica, agentes econdmicos privados, publico em geral) de forma a conseguir-se um plano adequado as
situacdes reais e a sua implementacdo com minimizacéo de conflitos.

Os critérios gerais obtém-se a partir de um conjunto de passos sucessivos e ciclicos, 0s quais sao:

- Diagnostico — faz-se um enquadramento e caracteriza-se a regido, identifica-se os problemas, os
principais sintomas e as causas subjacentes ao problema. Trata-se de uma abordagem sistémica, analitica e
compreensiva.

- Objectivos — sdo gerados a partir das problematicas identificadas (processo técnico), mas 0s
objectivos finais e o estabelecimento de prioridades depende das entidades decisoras (principios politico-
ideoldgicos). Nesta fase pensa-se no principio e no fim do planeamento, € uma abordagem compreensiva. Deve
ser realizada de forma demorada e com cuidado, envolvendo técnicos e grupos relacionados com as
probleméticas identificadas. Uma boa definicéo de objectivos permite:

- «dar coeréncia e orientacdo ao processo de planeamento (homeadamente na preparagao
e seleccdo de cendrios alternativos),

- avaliar a eficicia da gestdo ou implementacdo do plano (ver até que ponto as acgoes
contribuem para atingir os objectivos),

- reforgar a aceitabilidade e representatividade das medidas em termos sociais (desde que
a definicdo de objectivos tenha sido um processo participado).»

Os objectivos devem ser hierarquizados por ordem de prioridades, ou seja, a metas de curto-médio
prazo;

- Desenvolvimento de Solugdes — identificar, desenvolver e avaliar potenciais solugdes que
permitem resolver os problemas identificados e cumprir os objectivos definidos. Este passo envolve trés tarefas
sucessivas:

- desenvolvimento de cenarios alternativos,
- avaliacdo de cendrios alternativos,
- tomada de deciséo.
Trata-se de um processo essencialmente criativo, mas deve-se verificar outros casos e ser feito
com técnicos de numerosas especialidades.
A concepcéo das solucdes deve ter em consideragao:
- a estratégia do ataque dos problemas (ou aproveitamento das potencialidades),
- a politica e os instrumentos a utilizar e sua articulacéo,
- as acgdes coerentes que ponham em prética as politicas basicas escolhidas.
As solugdes inventariadas devem passar por:
- avaliacdo multi-objectivos,

- avaliacdo das consequéncias da ac¢do ndo imediata,
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- verificacdo das condicGes de suporte & implementagdo (capacidade financeira,
recursos humanos em quantidade e qualidade, capacidade organizativa, oportunidade politica,
aceitabilidade social);

- Tomada de Decisdo — através do consenso entre politicos, publico geral, técnicos e
representantes da administracdo publica, a qual deve ser feita ao longo de todo o processo de planeamento. Séo
realizadas reunides, encontros, inquéritos e divulgacdes de informacao.

A procura de opinides vindas de quem lida com os problemas do dia-a-dia € um investimento
para o sucesso do planeamento a longo prazo. Como nem todas as decisfes sdo consensuais, principalmente nos
assuntos conflituosos, a politica toma a decisdo final tentando minimizar os conflitos;

- Implementacéo — nesta fase deve-se ter em consideragdo alguns aspectos basicos, tais como:

- «as tarefas especificas a levar a cabo e as metas a atingir,

- as entidades responsaveis pela execucao,

- 0 calendério da execugdo,

- 0 diagrama financeiro,

- a previsdo acerca da exploragdo, manutencéo e reposic¢éo do investimento no caso de

se tratar de infraestruturas.» (Ramos, L. et al, 1988);

- Monitorizacdo — constante actualizagdo de diagndstico da situagdo, cujas alteracBes podem

rapidamente, tornar os planos obsoletos. Deve-se colocar redes metereoldgicas, hidrométricas, piesométricas e

de qualidade, sendo estudado os locais e a quantidade de pontos a amostrar.

3 Como se concretizam o PGRH em Portugal?

Em Portugal, os PGRH regem-se pela seguinte legislagdo (Quadro I):



Quadro | — Legislagdo base para os Planos de Gestdo dos Recursos Hidricos (PGRH)

Legislacéo base 12 Alteragao 22 Alteracao

Directiva Quadro Agua (DQA)
transposta da Directiva n°® 2000/60/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho de 23 de Outubro

Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro Decreto-Lei n° 245/2009, de Decreto-Lei n°® 130/2012, de
(Lei da Agua) 22 de Setembro 22 de Junho

Decreto-Lei n° 77/2006, de 30 de Margo
(caracterizagado das aguas das regides hidrograficas)

Decreto-Lei n°® 347/2007, de 19 de Outubro
(delimitagao das regides hidrograficas)

Decreto-Lei n® 380/1999, de 22 de Setembro Decreto-lei n° 46/2009, de 20
(...elaboragao, aprovagéo, execugao e avaliagdo dos instrumentos | de Fevereiro
de gestao territorial)

Portaria n® 1284/2009, de 19 de Outubro
(contetdo dos planos de gestao de bacia hidrografica, previstos na

Lei da Agua)

Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho Decreto-Lei n® 58/2011, de 4
transposta da Directiva n°® 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e de Maio

do Conselho, de 27 de Junho e da Directiva n® 2003/35/CE, do (Avaliagdo Ambiental Estraté-
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio gia (AAE))

(avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no

ambiente)

Decreto-Lei n° 7/2012, de 17 de Janeiro

(competéncias de gestado dos recursos hidricos, face a Lei Organi-
ca do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordena-
mento do Territério (MAMAOT))

Decreto-Lei n°® 56/2012, de 12 de Margo
(competéncias de gestao de recursos hidricos, face a Lei Organica
da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), |.P.)

Decreto-Lei n°® 69/2000, de 3 de Maio Decreto-Lei n® 197/2005, de 8
(obrigatoriedade de realizacédo de avaliagado de impacte ambiental de Novembro
(AlA) para determinados projectos publicos ou privados)

De acordo com a Republicacdo da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (anexo referente ao artigo 4° do
DL 130/2012 de 22 de Junho), os objectivos ambientais sdo:
- Evitar a continuagdo da degradacdo, proteger e melhorar todos 0s ecossistemas no que respeita as
necessidades de agua,
- Promover uma utilizacdo sustentavel da agua;
- Assegurar o fornecimento da dgua em quantidade, qualidade e de forma equitativa e equilibrada;
- Proteger e melhorar os recursos hidricos;
- Cumprir os acordos internacionais, incluindo os que se destinam a prevencédo e eliminacdo da
poluicdo no ambiente marinho
Os objectivos estratégicos sao definidos por 7 areas tematicas:
- &rea tematica 1 — Quadro Institucional e Normativo,
- 4rea tematica 2 — Quantidade da Agua,
- drea tematica 3 — Gestdo de Riscos e Valorizagdo do Dominio Hidrico,
- 4rea tematica 4 — Qualidade da Agua,

- area tematica 5 — Monitorizacao, Investigacdo e Conhecimento



- area tematica 6 — Comunicagdo e Governancia,
- &rea tematica 7 — Quadro Econdmico e Financeiro (ARH Tejo, 2011).

A Portaria n°1284/2009 de 19 de Outubro refere no seu anexo referente ao artigo 2° que, de uma forma
geral, os planos de gestdo de bacia hidrografica consistem em dois volumes, o relatério e os relatorios
procedimentais complementares. O relatdrio tem de incluir:

Parte 1 — enquadramento e aspectos gerais;

Parte 2 — caracterizacéo e diagnostico;

Parte 3 — analise econémica das utilizages da agua;

Parte 4 — cenérios prospectivos;

Parte 5 — objectivos;

Parte 6 — programa de medidas;

Parte 7 — sistema de promogé&o, de acompanhamento, de controlo e de avaliagéo.

Os relatérios procedimentais complementares apresentam:

Parte complementar A — avaliagdo ambiental («é efectuada nos termos do DL n.° 232/2007, de 15
de Junho»);

Parte complementar B — participacéo publica («resumo das medidas de consulta e de informacéo
do publico que tenham sido tomadas nos termos dos artigos 84.° e 85.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro,
bem como da ponderacéo dos resultados dessas medidas e das alteragdes resultantes»).

A Portaria n® 1284/2009 de 19 de Outubro, também descreve as formas como os PGRH podem ser
apresentados:

«1.1 — Relatérios de base, incluindo todos os dados e as informagdes utilizadas;

1.2 — Relatdrio técnico para efeitos de participacdo publica, incluindo um resumo néo técnico;

1.3 — Relatdrio técnico resumido para efeitos de publicacdo no Diério da Republica, incluindo
apenas as medidas, o orgamento, as fontes de financiamento, as entidades executoras e o sistema de promocéo e
avaliacéo;

1.4 — Relatério técnico especifico, para efeitos de envio a Comissdo Europeia, obedecendo ao
formato definido para o efeito.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as ARH cuja area de jurisdicao territorial
abranja mais do que uma regido hidrogréafica podem ainda apresentar um relatério sintese que integre as matérias
de cada Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH) consideradas mais relevantes para a sua actividade de
gestao.»

Portugal alterou muito recentemente as entidades responsaveis pelo planeamento e gestdo de recursos
hidricos. Segundo o DL n° 130/2012 de 22 de Junho, «a instituicdo da Administracdo Publica a quem cabe
exercer as competéncias previstas na presente lei é a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.), que,
como autoridade nacional da agua, representa o Estado como garante da politica nacional e prossegue as suas
atribuicBes, ao nivel territorial, de gestdo dos recursos hidricos, incluindo o respectivo planeamento,

licenciamento, monitorizagdo e fiscalizagdo ao nivel da regido hidrografica, através dos seus servicos



desconcentrados.» (artigo 7°, alinea 1, do capitulo II). A alinea 2 do artigo 8°, do cap.ll do anexo referente ao
artigo 4° — Republicacéo da Lei da Agua, descreve as competéncias como Autoridade Nacional da Agua.

O planeamento das aguas (artigo 25°, cap.lll do Anexo (a que se refere o artigo 4°) Republicacédo da Lei
n.° 58/2005 de 29 de Dezembro no DL n° 130/2012 de 22 de Junho) obedece aos seguintes principios:

«a) Da integragdo — a actividade de planeamento das aguas deve ser integrada horizontalmente
com outros instrumentos de planeamento da administracdo, de nivel ambiental, territorial ou econdmico;

b) Da ponderacéo global — devem ser considerados os aspectos econdmicos, ambientais, técnicos
e institucionais com relevancia para a gestdo da agua, garantindo a sua preservacdo quantitativa e qualitativa e a
sua utilizacdo eficiente, sustentavel e ecologicamente equilibrada;

c) Da adaptacéo funcional — os instrumentos de planeamento das dguas devem diversificar a sua
intervencdo na gestdo de recursos hidricos em fungdo de problemas, necessidades e interesses publicos
especificos, sem prejuizo da necessaria unidade e coeréncia do seu conteudo planificador no &mbito de cada
bacia hidrogréfica;

d) Da durabilidade — o planeamento da agua deve atender a continuidade e estabilidade do
recurso em causa, protegendo a sua qualidade ecolégica e capacidade regenerativa;

e) Da participagdo — quaisquer particulares, utilizadores dos recursos hidricos e suas associacg@es,
podem intervir no planeamento das &guas e, especificamente, nos procedimentos de elaboracdo, execugdo e
alteracdo dos seus instrumentos;

f) Da informag¢do — os instrumentos de planeamento de dguas constituem um meio de gestdo de
informagdo acerca da actividade administrativa de gestdo dos recursos hidricos em cada bacia hidrogréfica;

g) Da cooperagdo internacional — no &mbito da regido hidrogréfica internacional, o planeamento
de aguas deve encarar, de forma concertada, os problemas de gestdo dos recursos hidricos.»

No artigo 29° (cap. Il do Anexo (a que se refere o artigo 4°) Republicagdo da Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro no DL n° 130/2012 de 22 de Junho) define o que sdo e o que consistem 0s PGBH e no artigo 30° (cap.
111 do Anexo (a que se refere o artigo 4°) Republicagdo da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro no DL n°
130/2012 de 22 de Junho) indica as varias medidas com vista a concretizagdo do quadro normativo relativo a
proteccdo da agua e a realizagdo dos objectivos ambientais estabelecidos.

Em seguida coloca-se um esquema metodoldgico de articulagdo entre as fases da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) e a elaboragdo do Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH) retirado do Resumo N&o Técnico da
Avaliacdo Ambiental Estratégica do plano de Bacias Hidrograficas das Ribeiras do Oeste, de 2011 (Fig.1):
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Figura 1 — Esquema metodoldgico de articulacdo entre as fases da AAE e a elaboracéo do PBH.
(Adaptado de ARH Tejo, 2011)

4 Varzea da Nazaré

A Varzea da Nazaré € a antiga Lagoa de Pederneira que a partir do séc. XVIII ficou assoreada e que

actualmente € uma zona de intensa actividade agricola. Abrange os concelhos de Nazaré e de Alcobaga.

Geomorfologicamente, é uma zona rebaixada cujas cotas variam de 1m até cerca de 12m. Geologicamente, a

Vérzea da Nazaré insere-se na bacia Lusitaniana, na extremidade NNE do Diapiro das Caldas da Rainha.

Hidrogeologicamente, a Varzea da Nazaré insere-se na unidade da Orla Mesocenozoica e encontra-se ladeada

por dois sistemas de aquiferos que sdo o das Caldas da Rainha — Nazaré e o de Alpedriz. (Caroca et al,2012).

(Fig. 2)
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PORTUGAL

Legenda resumida da Carta Geoldgica, a escala 1/50000, Folha 26-B Alcobaga

Sistema
Aquifero
Alpedriz

Moderno (Areias)

Sistema

Alcobaca*
uifero : Jiss o . - s
= AEDAG Plistocénico (alternancia de areias com bancadas finas de calcario gresoso)

Macico Antigo 7, Caldas

Orla Mesocenozdicay A da
tal ¥ . gy . . . .
iaTei ¥ Rainha - Plio-Plistocénico indiferenciado (idem)
Bacia Tejo - Sado —=» N i
; -Nazaré

Miocénico (complexo gresoso)

Orla Mesocenozéic\ H
Meridional K

Paleogénico (Complexo de conglomerados, calcarios e argilas

Cretacico (Calcarios)

Kimmeridgiano (calcarios mais ou menos margosos)
Jurassico
(margas gipsiferas, calcarios margosos, dolomitos)

Sistema aquifero das Sistema aquifero o s
Caldas da Rainha — Nazaré de Alpedriz — Rochas vulcanicas

Figura 2 - Localizacdo da area em estudo e enquadramento geoldgico. Representacdo dos limites do
sistema Aquifero das Caldas da Rainha-Nazaré e de Alpedriz.

De acordo com o DL n° 347/2007 de 19 de Outubro, a area em estudo localiza-se na Regido Hidrogréfica
(RH) com o cédigo RH4, designada por Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste. A area em estudo abrange
parte das bacias do Rio de Alcobaga e das Ribeiras Costeiras do Oeste incluidas na Bacia Hidrogréfica Ribeiras
do Oeste. A Vérzea da Nazaré encontra-se na massa de agua designada por Orla Ocidental Indiferenciada das
Bacias das Ribeiras do Oeste (codigo de massa de dgua O04RH4) e ladeado pelas massas de 4gua denominadas
de Caldas da Rainha — Nazaré (cddigo de massa de dgua O33) e de Alpedriz (c6digo de massa de agua 019).
Considera-se massa de agua: aquifero, albufeira, ribeiro, rio ou canal, tro¢o de ribeiro, rio ou canal, 4guas de
transigdo, faixa de aguas costeiras (DL n° 58/2005, art. 4°, alineas nn e 00). Define-se Regido hidrografica, o
«espaco de terra e de mar constituido por uma ou mais bacias hidrogréficas vizinhas e pelas dguas subterraneas e
costeiras que lhes estdo associadas» e Bacia hidrogréfica, o «espacgo de terra e de mar terrestre na qual todas as
aguas fluem, através de uma sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente lagos e lagoas para o mar,
desembocando numa unica foz, estuario ou delta» (DL n° 112/2002 de 17 de Abril (aprovado o Plano Nacional

da Agua), cap. I, artigo 1°, alineas vi e vii). (Fig. 3)
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Figura 3 - Trés mapas ilustrando parte da RH4 da area de estudo com: as bacias, as massas de agua e a

Bacias Ribeiras Costeiras do Oeste

Bacia do Rio Alcobaga

Bacia do Rio Tornada

Massa de agua Orla Ocidental Indiferenciada da Bacia das Ribeiras do Oeste
Massa de agua Caldas da Rainha - Nazaré

Massa de agua Alpedriz

Massa de agua Macico Calcario Estremenho

Patl da Cela - parte da Varzea da Nazaré

localizacéo de Padl da Cela. (desenhados a partir dos mapas das fichas de diagndstico da ARH Tejo 2011).

O Quadro Il resume a caracterizacdo das massas de agua enunciadas na Figura 3:

Quadro Il — Caracterizacdo resumida das massas de agua ilustradas na Figura 3 (adaptado das Fichas de
Diagnéstico da ARH Tejo de 2011).

Codigo de Massa de Agua O04RH4 033 019 020
i Orla Ocidental indiferenciada Caldas ) Maci (cari
Designagédo da Massa de Agua das Bacias das Ribeiras do da Rainha | Nazaré Alpedriz Zi'ﬁgn?:n‘f,ag'o
Oeste
Meio Hidrogeoldgico Porpso, fissurado elcérsico Poroso Poroso Cérsico
(na area em estudo é poroso)
Produtividade (I/s) 0-117 1,1-36 3-20 0,44 - 15 0-20
Transmissividade (m3/dia) 1-3000 30 - 450 30-570 4-156 1-4800

Estado quimico

Bom, mas com tendéncia sig-
nificativa de subida do para-

Mediocre por causa
dos nitratos

Mediocre por
causa do azoto

Bom, com tendén-
cia de descida dos

metro cadmio amoniacal cloretos e sulfatos
Substancias prioritarias e outros IndUstrias transformadoras Pecuaria L
poluentes que se detectam, em- Lixeiras encerradas Campos de Golfe lndustrla: transfor-
bora nao quantificaveis, estdo Campos de Golfe elou o ITHACOIES
associados a: Agricultura Agricultura Lixeiras encerradas
Pecuaria
Estado Quantitativo Bom Bom Bom Bom
Taxa de exploragao 12,9% 35,6% 15,5% 0,6%
Monitorizagao (Estagao) Inexistente Inexistente 1 estagao 1 estacéao
Metade das captacdes :
5 i 5 de abasteci-
33 de abastecimento publico g;aagb?stz%ti)rt: ;atgeau_ mento pablico = 4 de abastecimento
~ com perimetro de proteccédo g“ co identificadas n e’;t A com perimetro publico com peri-
Captacbes publicado em Diario da Repu- de protecgdo | metro de protecgé@o

blica

massa de agua apre-

sentam perimetro de
proteccao publicado em

Diario da Republica

publicado em
Diario da Repu-
blica

publicado em Dia-
rio da Republica
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4.1 Paul de Cela

O Pall da Cela situa-se na Varzea da Nazaré e apresenta uma obra de fomento hidroagricola executada
pelo Estado (finalizada em 1940), classificada no Grupo Il — «obras de interesse regional com elevado interesse
para o desenvolvimento agricola da regido» (artigo 6° do DL n° 86/2002 de 6 de Abril), cujas infraestruturas sdo
geridas pela Associacdo dos Beneficiarios de Cela, nos termos dos artigos 102° e 104° do Decreto-Lei n° 86/2002
de 6 de Abril e da Portaria n® 1473/2007 de 15 de Novembro alterada para a portaria n® 1001/2009 de 8 de
Setembro. (Contrato de Concessdo, 2011). De acordo com o Decreto Regulamentar n® 84/82 de 4 de Novembro
(Regulamento das AssociacGes dos Beneficiarios), estas associagdes de regantes e beneficiarios que surgiram em
1938 para promover a administracdo de grandes obras de fomento hidroagricola executadas pelo Estado,
«gozavam de personalidade juridica, tinham natureza cooperativa e beneficiavam das regalias e isengdes
concedidas pela lei as cooperativas agricolas. Eram obrigatoriamente sécios destas associa¢Bes: 0s proprietarios,
os fiduciarios, os usufructuarios, os enfiteutas, os parceiros e os arrendatarios dos terrenos beneficiados pelas
obras de fomento hidroagricola, ou parte delas que Ihes fossem entregues.».

A érea de aproveitamento hidroagricola de Cela (Fig. 4) é limitada a N pelo Rio Alcobaca, a W pela Serra
da Pescaria, a SE pela Serra de Cela e a W pela Serra de Barrio. Apresenta uma area de cerca de 454 hectares.
Localiza-se nas trés Cartas Militares, a Escala 1/25000, do Instituto Geografico do Exército:

- Folha 316 de S. Martinho do Porto (Alcobaca), de 2004,
- Folha 307 de Valado dos Frades (Nazaré), de 2004,
- Folha 317 de Alcobaca, de 2004.
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Aproveitamento Hidroagricola de Cela
e —_— Legenda
-‘:.......x._. PR Limite_Cela Esc.1:35.000
el RS e [ Limite_Freguesia CAOP 2008

Legenda:

Estacdo 1 - Comporta movel (Foto 1) para tomada de agua do Rio Alcobaga - Antes de abrir a comporta dever-se-a
realizar a Monitorizagdo da agua do rio Alcobaga.

Estagdo 2 - Colector de Defesa (Foto 3) e paralela a esta o Canal de Rega Norte (Foto 2).

Estacdo 3 - Fim do Canal de Rega Norte.

Estag@o 4 - Dique com comportas com vigas de madeira (desactivado por ser extremamente pesado quando se reti-
ram as vigas) (proximo desta estagdo observa-se o perigo eminente de rotura do colector de defesa por
erosao do rio Alcobaca (Foto 6)).

Estacdo 5 - Vala de Defesa e «boca de saida» do Canal de Rega Sul (Foto 4).

Esta¢@o 6 - Fim do Canal de Rega Sul.

Estacdo 7 - Estagao Elevatoria de Drenagem (Foto 5) - Localizagdo para Monitorizagao da agua de drenagem.

Estagdo 8 - Pogo de Monitorizagao da massa de agua PTO33.

Estagdo 9 - Pogo de Monitorizagao da massa de agua PTO33.

Estacdo 10 - Pogo de Monitorizagdo da massa de agua PTO04RH4 (fora do mapa e situa-se junto a Fabrica de Fer-

venga).
Estag@o 11 - Pogo de Monitorizagao da massa de agua PTO04RH4.

Figura 4 — Mapa com a delimitacdo da area do aproveitamento agricola, a E=1/35000, de 2011. Algumas
localizag@es e fotografias (fornecido pela Associacdo dos Beneficiérios de Cela).

As culturas mais representativas instaladas no aproveitamento de Cela nos ultimos anos sdo as horticolas,

pomares e outras culturas com pouca representacéo. A distribuicdo média das culturas é de 65% de horticolas,

20% de pomar e 15% de outras culturas, sendo as horticolas as que consomem mais agua. (Contrato de
Concesséo, 2011).
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4.1.1 Infraestruturas Hidroagricolas

A area de Aproveitamento Hidroagricola de Cela consiste nas seguintes infraestruturas:

- Acude ou Comporta mével de derivacdo da Cela (estacdo 1 na Figura 4),

- Canal de derivacdo do Rio Alcobaca ou canal principal,

- Vala de Cintura contra cheias, também designado por Coletor de Defesa contra cheias (em
redor do perimetro do aproveitamento hidroagricola),

- Canais de Rega sobreelevados Norte e Sul (também designados por Colectores sobrelevados
Norte e Sul) (paralelos a vala de defesa e na parte interna do perimetro do aproveitamento hidroagricola),

- Acude de Vigotas ou Dique de Vigas de Madeira (desactivado),

- Sistema de rega e de drenagem integrando canais e regadeiras,

- Estacdo elevatdria de drenagem (nesta existem duas boias para medicéo do nivel piesométrico,
0 qual ndo é registado por falta de pessoal e/ou financiamento para se alocar ao programador uma

impressora) (estacdo 7 na Figura 4).

4.1.1.1 Estado de conservacdo dos sistemas

Defesa — existe o perigo iminente de aluimento no rio Alcobaga junto ao colector de defesa e canal de
rega na parte Norte do aproveitamento hidraulico (Figura 4 — Foto 6). Ao acontecer, inundara toda area do
aproveitamento hidraulico de Cela contaminando e destruindo todas as culturas;

Drenagem - necessitam apenas das intervengdes periodicas de forma a manter o escoamento normal.
Também a necessitar de intervencdo, encontram-se as portas de regulagdo de caudais (portas de maré) que
carecem de substituicdo devido ao avancado estado de degradacdo em que se encontram (informacéo oral da
Associacao);

Rega - encontra-se parcialmente reabilitada, no entanto existem ainda varios trocos a necessitar de
intervengéo.

O Canal Principal em avangado estado de degradagdo, com origem no acude de tabuleiro basculante,
construido no rio Alcobaca é alimentado através de uma comporta comandada automaticamente por controlo
remoto (telemével ou com pré-programagao).

O canal Norte encontra-se em boas condi¢des de funcionamento, foi alvo de uma reabilitacdo profunda ha
poucos anos, em toda a sua extens&o.

O canal Sul encontra-se em mau estado de conservacdo, com problemas de fissuras, assentamentos e uma
rugosidade superior a inicial do projecto causando um ineficiente transporte de agua.

Os Canais de Famalicdo e das Navegadas embora sujeitos a pequenas intervencfes nas suas espaldas
necessitam de uma grande operacdo de restauro.

Em relacdo a rede secundaria de rega, verifica-se que as regadeiras a céu aberto apresentam-se em muitos

casos obstruidas, fissuradas ou mesmo partidas (Contrato de Concesséo, 2011).
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4.1.2  Regime de exploracéo

A tomada de agua do rio Alcobaca «faz-se através de um bocal de seccdo rectangular equipada com uma
comporta automatica munida por um automatismo eléctrico comandado por telémovel,» (Documento fornecido
pela Associacdo) «instalada no acude ao Km 4» (Contrato de Concessdo, 2011), sem necessidade de hombagem.
«A entrada é protegida por uma grade metélica fixa, sem limpa grelhas» (Documento fornecido pela
Associacdo). O Caudal méaximo a saida do acude, segundo a Associacdo dos Beneficiarios de Cela é variavel
conforme a corrente do rio, dai ser dificil fazer uma estimativa dos metros cubicos por hora. Este caudal vai
alimentar o canal principal, Pall da Cela, e no final o excedente regressa ao rio Alcobaca. Ao longo deste
percurso, o canal principal subdivide-se em primeiro lugar por dois canais de rega, o Norte e 0 Sul. A partir
destes, existem varios canais para rega de parcelas. Descrevendo de uma forma breve: o canal principal continua
pelo Canal Norte para regar os terrenos desde a Ponte do Campinho até a estacdo de bombagem; pelo canal Sul
para regar os terrenos desde a estacdo de bombagem até ao cruzamento com a vala 4; pela vala 4 e finalmente
pela vala 1 até a ponte do Campinho. Todos estes canais e valas apresentam ramificagGes — as regadeiras, para
regar as varias parcelas.

ApoOs a rega, ha que drenar a &gua em excesso na parcela de forma a evitar alagamentos. Para isso recorre-
se a estacdo elevatdria, localizada junto ao VCI da Nazaré, que retira a 4gua do terreno com um caudal méximo
(horizonte de projecto) de 0,222m%/s e a encaminha pelo colector Sul até ao rio Alcobaga (Contrato de
Concesséo, 2011).

4.1.3  Gestdo do Aproveitamento Hidroagricola de Cela

A gestdo do Aproveitamento Hidroagricola de Cela foi entregue a Associacdo dos Beneficiarios de Cela
com base num contrato de concessao de «utilizagdo privativo do dominio publico hidrico» com a duragéo de 20
anos, «nos termos previstos no artigo 69° da Lei n® 58/2005 de 29 de Dezembro, e no artigo 35° do Decreto-Lei
n° 226-A/2007 de 31 de Maio», realizado entre a ARH Tejo I.P. e a Direc¢do Geral da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR), em 2011.

Sendo assim, a Associacéo tem de cumprir certas obrigagdes:

- manter em perfeita operacionalidade as infraestruturas e os bens afectos & concesséo;

- facilitar o consumo de agua a novos utilizadores (segundo a Associagdo ndo existe um valor
maximo definido). Os novos utilizadores terdo a obrigagdo de comparticipar na manutencédo das infraestruturas
hidraulicas comuns as utilizagoes;

- respeitar as medidas cautelares das entidades competentes em periodos de cheig;

- informar qualquer alteracdo ao estado de agua captada que impeca a sua utilizagdo, no prazo de
24h, a ARH Tejo I.P. (actual APA);

- obedecer ao estabelecido no artigo 78° do DL n° 226-A/2007 de 31 de Maio em relacdo ao
destino final dos materiais resultantes da limpeza dos canais de rega;

- conhecer e aplicar as normas nacionais e internacionais actualizadas;
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- informar alteracBes sobre o tipo de culturas e o sistema de fertilizagdo e fitofarmacéuticos
utilizados (segundo a Associacdo ndo é disponibilizado este servico);

- elaborar, definir e apresentar medidas de prevencdo e de minimizagdo de emergéncia face aos
varios possiveis acidentes na rega e nas infra-estruturas hidraulicas;

- elaborar um plano de monitorizagéo.

O plano de monitorizacdo a entregar anualmente & ARH Tejo, I.P., iniciado em 2011, tera de indicar os

seguintes itens:

- captacdo de volumes de agua, com a instalagdo de um caudalimetro na captagdo de agua do rio
Alcobaca;

- &reas regadas;

- &reas e volumes captados por cada tipo de cultura;

- produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos empregues nas culturas, suas quantidades e
datas/periodos de colocagéo;

- qualidade das massas de agua superficiais e subterraneas (Contrato de Concesséo, 2011).

Em relagdo & monitorizagdo das massas de &guas estas tém de ser realizadas em Abril e em Outubro. Os

locais a amostrar massas superficiais sdo: a montante da estagdo elevatdria de drenagem (estagdo 7 na Figura 4)
e na captagdo do rio Alcobaca (estacdo 1 na Figura 4) (Contrato de Concessdo, 2011), e para as massas
superficiais quatro po¢os (Contrato de Concessdo, 2011): a S de Cela Velha fora do perimetro do
Aproveitamento Hidroagricola de Cela (estacdo 8 na Figura 4), perto da Quinta dos Navegados (estacdo 9 na
Figura 4), na Fabrica de Fervenca (estagcdo 10 fora do mapa da Figura 4) e no Cabeg¢o da Moita (estagdo 11 na
Figura 4). Apenas existem dois pocos (estacdo 9 e 11 na Figura 4) dentro do aproveitamento, 0s quais serdo
monitorizados. Os pogos externos ao perimetro do aproveitamento ndo séo da responsabilidade da Associacdo. O

Quadro 11 revela os parametros a medir.

Quadro 111 — Pardmetros a medir para as diferentes massas de 4gua (Contrato de Concessédo, 2011).
Caracterizagao
Hidroquimica
Hidrodinamica Listas minimas | Poluentes Parametros
de poluentes especificos Quimicos Fisicos
A Dureza A
Alcalinidade
Solidos Suspensos Totais

Caudal Cor -

do Turbidez c
ponto (”?da CBDO5 ® -
de mencionado) Taxa de Saturagdo de Oxigénio 28
amostragem Oxigénio Dissolvido o @
Nitratos SR
Azoto Amoniacal o)
Mancozebe Ortofosfato H s
Deltametrina | Fosforo Total Tempperatura QC)

Metazacloro T . WD

lprodiona Nitratos Condutividade eléctrica §

Nivel Cloretos Azoto Amoniacal @

piesométrico Sulfatos Fosfato o

Oxigénio Dissolvido é

w
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A Associagdo ndo possui laboratério, nem técnicos de laboratério, nem verbas para efectuar esta

obrigacdo. Apenas tém em atencdo a biomassa e a carga piscicola nas linhas de 4gua em cada momento,

garantindo o conveniente teor de oxigénio dissolvido (promovendo a retirada de peixes se as condi¢des o

indicarem), bem como as necessidades de dgua que as culturas necessitam.

41.4 Dados da Tese de Doutoramento

A figura 5 ilustra as estagBes mais proximas e no interior do perimetro do Aproveitamento Hidroagricola

de Cela até agora realizadas, cujos resultados se encontram nos Quadros IV e V.

Na - cl Carta Militsr'de'P
Ca - HCO3 { /1 Ffolha n%B307 L/
Mg — SO4 ved B LS

10meg!l 0 10 megl!

Classificacdo SAR ;
baixa |média |alta| muito alta 3
salinidade| C1 | C2 |C3| C4 | '«

sodio | S1 | S2 |S3| &4

2 -
Carta Militar de Portugal % f{f‘&ana Militar de
folha n° 316 e _yPortugal
3% folha-n® 317
{ A Ca
1
\ s
i
C.do w@qopg},g@‘_ {
\7 5y N
S L8050
C33j>/ A\ “/T‘
& Catinis AgPAADIcHH, Lt A\ g o
fw’w»\zﬂ,“/ p /i"/v ric. Aieira ! A, A =0 4
e & i/ Legenda:
// .~ Condutividade eléctrica: pH: Concentragao em Nitritos:
< 2500uS/cm W <65 = < 05mg/l  mm
X5 o > 2500uS/cm M entre 6,5¢9 WM > 0,5mg/l =il
et Ly Concentragdo em Sulfatos: >9 = Concentragéo em ido Magnésio (*):
e \/ < 250mg/ EH o e o Y < 50mg/I )|
L i > 250mgn e 2 i T > 50mg/l
¥ " Concentragdo em Nitratos: / lao [ \ Concentragdo em ido Saédio:
< 50mgll — [~Gloreto, | ondutiyidade < 200mg/l =
> 50mg/l ] | pH =K e{%glﬂﬁa\ > 200mg/l =
Concentrag&o em ido Cloreto: |\ —jz0 / | ™ Sedio/ Concentragéo em ido Fluoreto:
< 250mg/ Magnésio’ g0 ./ <1,5mg/l -
> 250mg/l | O Nitritoé‘f'uoretd >1,5mg/l =

E (*) valores desejaveis

Figura 5 — Localizacao das estagdes proximas e no interior do perimetro ja estudadas: Diagrama de Stiff

Modificado das 4guas analisadas, parametros utilizados do DL n° 306/2007 de 27 de Agosto (regime da

qualidade da agua destinada ao consumo humano) e Classificacdo SAR.
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Quadro IV — Observagoes in situ

Localizaga Condutividad
oca Izag?o . Tipo Profundidade on ,u IV_I ade Temperatura| Eh .
em relagéo |Estagao Data NHE (m) eléctrica pH Observagdes

a a (of
ao AHCela captagao captagéo (m) (mSfcm) (°C) (mVolt)

Dentro 52 pogco |25-07-2011 *

(*) Poco rodeado de silvas,
impossivel de o utilizar

Dentro | 78 vala |[24-02-2012|a superficie | a superficie| 1411 (8,26 9,6 209 parada, devido a seca

canal de

Dentro 77 rega Sul 24-02-2012 | a superficie | a superficie 1230 8,06 14,9 177 agua do rio Alcobaga
Este 44 |nascente|25-07-2011 | a superficie | a superficie| 2803 6,90 22,1 130 ndo é utilizada
su | 91 | pogo |26-07-2012| 4,01 2,21 1015 |7.14| 191 |-220 | 'entlnas de algas, cobras,
sapos, lixo
Oeste | 56 | poco |25-07-2011| 2,51 0,92 566 |743| 232 |197 utiizada para rega
Oeste | 92 | fuo |26-07-2012| 62 1 308 |6,70| 192 | 240 | 39Ua€paraosanimais,a

rega retira das valas

Quadro V — Resultados das analises quimicas realizadas no Laboratdrio de Anlise de Fluidos do Departamento

de Geologia da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa. (n.d. — ndo detectado)

Localizagdo Alcalinidade Dureza

em re'a‘?g‘j Estacio| OO | (mgoe | %! | C& [Mg¥| K | Na" | F | CI INO;| Bt |NOy |PO,"| SO |HCOs
%01 man) 9 (CaCOs | (mg/t) |(ma/) [(ma/) | (mgny [(ma) | (mgny [ (mg/) | (marty [ (ma/1) [ (ma/) | (mgny | (mgit)

ao AHCela CaCOs /1) (mg/l)

Dentro 78 5,80 244,00 31,00 [87,37]45/44( 8,66 [101,90| nd. [19243| nd. | nd. | nd | 199 | 27,73 | 224,90
Dentro 77 1,40 295,00 29,20 |104,21|56,08| 4,70 | 89,70 | nd. |157,43| nd. | nd. [17,42| nd. | 37,57 [279,81

Este 44 1,80 370,00 31,60 |[73,75]37,03| 4,34 {349,00| 0,53 [706,56| nd. | nd. | 531 | nd. |142,72|368,61

Sul 91 8,00 420,00 3780 1283|141 | 592 | 6460 | nd. | 5431|944 [ nd | 037 | nd | 1812 |41732
Oeste 56 0,20 145,00 19,60 | 34,47 |16,14)|18,04| 30,60 | 0,35 | 37,90 | nd. | nd. [4359| nd. | 52,88 [143,19
Oeste 92 2,40 47,00 7,00 |3367[18,71] 2,38 | 18,90 | nd. | 2091 | nd. | nd. | 868 | nd. | 633 | 46,89

A Figura 5 revela que as aguas apresentam facies hidroquimicas cloretadas, bicarbonatadas, sédicas,
célcicas e magnésicas. A nascente (estacdo 44 situada junto ao caminho de ferro e a Autoestrada A8) apresenta
valores dos pardmetros: sddio, condutividade eléctrica e cloreto superiores aos permitidos pelo DL n°306/2007
de 27 de Agosto. As aguas do interior ndo apresentam inconformidades destes pardmetros, apesar da
proximidade da nascente (estacdo 44). Em relacdo a classificacdo SAR de importancia para a agricultura, as
aguas do perimetro (estacdo 77 e 78) sdo aguas de alta salinidade e baixa concentragcdo em sodio, tal como na
estacdo 91. As estagBes fora do perimetro apresentam moderada salinidade e baixa concentracdo de sddio. Na
nascente (estacdo 44), as aguas apresentam muito alta salinidade e alta concentragdo de sodio. A razdo da
diferenca entre as amostras de &guas do interior do perimetro para as exteriores é a presenca da vala de cintura

interna que o protege das aguas de escorréncia das encostas.

5 Onde se encontram as obras de fomento hidroagricola na legislagao portuguesa?

A agricultura ¢ uma das actividades imprescindiveis para a producdo de alimentos e para o
desenvolvimento econémico e social das comunidades rurais. A procura de agua para rega durante todo o ano,
em quantidade e em qualidade, leva a necessidade da construcdo de estruturas hidraulicas com o objectivo de

extraccao e de distribuicdo de dgua dos recursos hidricos para as areas cultivadas.
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Segundo o anexo Il da tese de Doutoramento em Ciéncias Sociais ha especialidade Sociologia Geral, de
Jodo Pato (2007), a criacdo do plano de organizacdo dos Servicos Hidraulicos legislou-se a 6 de Marco de 1884 ,
a organizacdo dos Servicos Hidraulicos legislou-se a 5 de Dezembro de 1892 (Lei n° 8) e a organizacdo dos
Servigos Agricolas legislou-se a 24 de Dezembro de 1901 (Decreto).

De acordo com a 142 sessdo do Curso Direito da Agua, leccionada pelo Mestre André Folque
(Coordenador da Area do Ambiente e Urbanismo da Provedoria de Justica), a disciplina juridica dos recursos
hidroagricolas em Portugal rege-se pelo Decreto n® 8 de 5 Dezembro de 1892. A partir da década de 1930 com o
objectivo de aumentar a producdo, grupos de pequenos proprietarios foram atraidos para obras de irrigagdo. Em
1937 cria-se a Lei n° 1949 de 15 de Fevereiro de 1937 que «Estabelece competir ao Estado estudar e realizar as
obras de fomento hidroagricola de acentuado interesse econémico e social, orientar e fiscalizar a sua
conservacdo, e a exploracdo das terras beneficiadas, de modo que se tire delas a maior utilidade social, e
promulga as bases para esse efeito». Entende-se que «sdo consideradas de fomento hidroagricola as obras de
aproveitamento de aguas do dominio publico para rega, enateiramento ou colmatagem, drenagem e defesa dos
terrenos para fins agricolas, adaptacdo ao regadio das terras beneficiadas, melhoria de regadios existentes, e a
conveniente estruturagdo agraria.» (DL n° 269/82 de 10 de Julho). Em 1959, com o DL n°42665 de 20 de
Novembro de 1969, (Regime juridico das obras de fomento) iniciou-se o pagamento de taxas de rega, que
segundo Folque, eram injustas em relacdo aos limites de taxas, uma vez que, 0s agricultores que punham todo o
seu zelo e competéncia na exploragdo das terras beneficiadas, as taxas eram as estipuladas nos termos gerais da
lei, ao passo que, os agricultores menos cuidadosos ou menos aptos teriam uma taxa fortemente reduzida. A este
DL, juntou-se o Regulamento das Associagdes de Regantes e Beneficiarios, aprovado pelo DL n° 47153 de 18 de
Agosto de 1966. «S6 em 1982 viria a ocorrer nova reforma, num tempo em que a reforma agréaria de 1975 ja
iniciara 0 seu retrocesso. Trata-se do DL n° 269/82 de 10 de Julho» (definicdo e classificacdo das obras de
fomento hidroagricola) alterado e republicado pelo DL n° 86/2002 de 6 de Abril, e dos Decretos regulamentares
n° 84/82 de 4 de Novembro (Estabelece as normas gerais para os regulamentos das Associa¢Ges de Beneficiarios
(obras dos grupos I e 11)) e n°® 86/82 de 12 de Novembro (Estabelece as hormas gerais para os regulamentos das
Juntas de Agricultores (obras do grupo Il - «obras de interesse local com impacte colectivo» (seccdo I, art.6°,
do DL n° 269/82 de 10 de Julho).

Actualmente rege-se pelo DL n° 262/82 de 10 de Julho (definicdo e classificagdo das obras de fomento
hidroagricola), na redac¢do do DL n° 86/2002 de 6 de Abril (Alteracdo do DL n° 269/82, de 10 de Julho) e do
DL n°169/2005 de 26 de Setembro (Alteracdo do DL n° 269/82, de 10 de Julho), pela Portaria n.® 1473/2007 de
15 de Novembro (criagdo do mecanismo de contratos de concessdo destinado a regular a exploracdo dos
aproveitamentos hidroagricolas dos grupos I, Il e I11) e pela Portaria n° 1001/2009 do Diério da Republica (DR)
n° 174, série |1 de 8 de Setembro de 2009 (Procede a primeira alteracdo a Portaria n.° 1473/2007, de 15 de
Novembro, que aprova a minuta base do contrato de concessdo para a conservacdo e exploracdo das obras de
aproveitamento hidroagricola, cujo regime juridico foi instituido pelo DL n.° 269/82, de 10 de Julho, com as
alteragBes introduzidas pelo DL n.° 86/2002, de 6 de Abril). As Ultimas alteraces tem haver com o modelo de
concessdo da exploragdo dos aproveitamentos hidroagricolas, isto é, «a conservacao e exploracdo das obras de
aproveitamento hidroagricola poderd ser atribuida, no todo ou em parte, através de concessdo, a pessoas

colectivas ou privadas com capacidade técnica e financeira adequada, sendo dada preferéncia as entidades do
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tipo associativo ou cooperativo que representem a maioria dos proprietarios e dos regantes beneficiados com a
obra e as autarquias locais» sendo o Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas que
decide (artigo 102°, alineas 1 e 2, do DL n° 86/2002 de 6 de Abril) e o concedente o «Estado Portugués, através
da Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural adiante designada por DGADR» (Portaria n°
1473/2007 de 15 de Novembro). Sendo assim, «a taxa de conservacao e exploracdo ¢ substituida por duas taxas
— a taxa de conservacéo, que se destina exclusivamente a suportar a conservagao da infra-estrutura e que é paga
por todos os proprietarios ou usufrutuarios dos prédios e parcelas beneficiados, e a taxa de exploragdo, que se
destina exclusivamente a cobrir as despesas de gestdo e exploragdo e que é paga pelos regantes em fungdo do
volume de agua consumido (metro ctbico)» (DL n° 86/2002 de 6 de Abril). Entende-se por aproveitamentos
hidroagricolas o «conjunto das infra-estruturas hidroagricolas e respectivos equipamentos, areas que foram
adquiridas e expropriadas para a sua implantacdo, bem como outros bens imdveis identificados no respectivo
regulamento» (artigo 2°, alinea a, da Portaria n.° 1473/2007 de 15 de Novembro).

Observando a legislagdo mais recente nomeadamente a Lei da Agua, segundo Folque, esta ndo revogou
nem sequer parcialmente o DL n° 269/82 de 10 de Julho e suas alteragdes. Portanto considera-se que ha
necessidade de licenga e de concessdo prévia para instalacdo de infraestruturas hidraulicas no dominio publico
(art. 60° e 61° do DL 130/2012 de 22 de Junho), de autorizacdo prévia quando a implantagdo de infraestruturas
hidraulicas incidem sobre leitos, margens e 4guas particulares (artigo 62° do DL n° 130/2012 de 22 de Junho). A
Lei da Agua define, no Cap. VI sobre Infraestruturas Hidraulicas, no artigo 76° (DL n° 130/2012 de 22 de
Junho), empreendimentos de fins maltiplos, como as infraestruturas hidraulicas publicas de ambito regional ou
nacional, concebidas e geridas para realizar mais de uma utilizagdo principal. No art 4° alinea ee), define
«Infraestruturas hidraulicas quaisquer obras ou conjuntos de obras, instalagBes ou equipamentos instalados com
caracter fixo nos leitos ou margens destinadas a permitir a utilizacdo das aguas para fins de interesse geral». No
artigo 8° do DL n° 130/2012 de 22 de Junho, alinea d), indica a obrigacdo de «promover e avaliar os projectos de
infraestruturas hidraulicas», e na alinea e) «Inventariar as infraestruturas hidraulicas existentes que possam ser
qualificadas como empreendimentos de fins multiplos e prop6r o modelo a adoptar para o seu financiamento e
gestdo; sdo da competéncia da Autoridade Nacional da Agua.» O Programa de medidas para cumprir 0s
objectivos ambientais em relacdo as infraestruturas hidraulicas encontra-se no artigo 30°, alinea d), «Medidas
destinadas ao controlo das captacbes de &guas superficiais, incluindo a criacdo de represas e outras
infraestruturas hidraulicas, e de aguas subterraneas, através do estabelecimento de um regime de licenciamento
ou registo; um conjunto de medidas para sistematica proteccdo e valorizacdo dos recursos hidricos,
complementares das constantes dos planos de gestdo de bacia hidrografica.». Na seccdo 1V, artigo 32° alinea d)
refere um dos objectivos das medidas para protecgdo e valorizagdo dos recursos hidricos dos Planos de Gestdo
das Bacias Hidrograficas (PGBH): «A prevencdo e a proteccdo contra riscos de cheias e inundagdes, de secas, de
acidentes graves de poluicdo e de rotura de infraestruturas hidraulicas». No artigo 43° sobre as medidas de
proteccao contra a rotura de infraestruturas hidraulicas, refere na alinea 6: os «proprietarios das infraestruturas
hidraulicas a elaborar os respectivos programas de seguranca, de acordo com a legislacéo especifica aplicavel,
comunicando-os a autoridade nacional da agua e a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil». No artigo 100.°,
disposicdo transitdria sobre titulos de utilizacdo, na alinea 2, refere que: «No caso de infraestruturas hidraulicas

tituladas por mera licenca, podem os seus titulares requerer a sua conversao em concessdo, sempre que a luz da
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presente lei devesse ser esta a modalidade a adoptar, mas a concessdo assim atribuida ndo pode ter prazo superior
ao necessario para concluir a amortizacdo dos investimentos realizados ao abrigo do titulo».

A situacao actual é que as obras de fomento hidroagricola que tinham como objectivo a utilizacdo para
rega ndo é mencionada como tal, surgindo outro termo: as infraestruturas hidraulicas. Estas apresentam varias
utilidades, nas quais se podem incluir as obras de fomento agricola visto deixarem de ser mencionadas na
legislacdo vigente:

- DL n° 311/2007 de 17 de Setembro, no qual estabelece o regime de constituicdo e gestdo dos
empreendimentos de fins maltiplos, bem como o respectivo regime econémico e financeiro;

- DL n° 107/2009 de 18 de Maio (estabelece o regime de proteccdo das albufeiras de aguas
publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de &guas publicas) que veio revogar o DL n° 502/71 de 18 de
Novembro (Insere disposicGes relativas a classificacdo, proteccdo e exploracdo das albufeiras de guas publicas);

- DL n° 348/2007 de 19 Outubro (estabelece o regime a que fica sujeito o reconhecimento das
associacOes de utilizadores do dominio publico hidrico, abreviadamente designadas por associa¢fes de
utilizadores);

- DL n° 226-A/2007 de 31 Maio (Titulos de utilizacdo de recursos hidricos) no artigo 86°, alinea 8
«O presente decreto-lei ndo prejudica a aplicacdo do regime juridico dos aproveitamentos hidroagricolas,
constante do DL n° 269/82, de 10 de Julho, tendo sempre por base os titulos de utilizagdo dos recursos hidricos
emitidos nos termos da Lei da Agua e do presente decreto-lei»;

- Lei n° 86/95 de 1 de Setembro (Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario) na seccdo Il — da
agua e do seu aproveitamento, artigo 16° - fomento agricola, alinea 1: «Devera ser incentivado o aproveitamento
das disponibilidades em recursos hidricos para a agricultura, através da concessdo de apoio publico a
empreendimentos hidroagricolas ou de fins multiplos, bem como a constitui¢do das respectivas associagdes de
regantes, no caso dos regadios colectivos»; alinea 3: «é obrigatria a audicdo prévia das organizacGes
representativas dos agricultores abrangidos por obras de fomento hidroagricola de interesse nacional ou regional
e a aprovacao maioritaria dos agricultores abrangidos por obras de interesse local ou particular»;

- DL n.° 73/2009, de 31 de Margo (novo diploma da Reserva Agricola Nacional (RAN)) [A RAN
foi criada pelo DL n.° 196/89, de 14 de Junho, tendo este diploma sido alterado pelo DL n.° 274/92, de 12 de
Dezembro], no artigo 22.° sobre «Utilizacdo de areas da RAN para outros fins», na alinea 1 — «As utilizagdes
ndo agricolas de areas integradas na RAN s6 podem verificar-se quando ndo exista alternativa viavel fora das
terras ou solos da RAN, no que respeita as componentes técnica, econémica, ambiental e cultural, devendo
localizar-se nas terras e solos classificadas como de menor aptiddo, e quando estejam em causa:» alinea 0)
«Obras de captacdo de aguas ou de implantacdo de infra-estruturas hidraulicas»;

- DL n° 97/2008 de 11 de Junho (regime econémico e financeiro dos recursos hidricos previsto
pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro), no artigo 32°, alinea 2: «A taxa de recursos hidricos aplicavel as
aguas utilizadas nos aproveitamentos hidroagricolas ou em empreendimentos de fins multiplos de natureza
predominantemente hidroagricola serd objecto de correccdo por meio de coeficientes de eficiéncia que tenham
em conta a adopgao de medidas para o uso eficiente da dgua e a sustentabilidade econdmica, a aprovar por meio

de portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, do ambiente, da agricultura
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e do desenvolvimento rural.» Alinea 5: «A aplicagdo da taxa de recursos hidricos ndo prejudica o regime
tarifario aplicavel aos aproveitamentos hidroagricolas, que sera adaptado ao disposto no presente decreto-lei».
Artigo 10°, alinea 6 f), estdo isentas da «componente O de ocupacdo do dominio hidrico do estado». Esta
componente O é um dos componentes que pertence a formula de base da taxa de recursos hidricos enunciada no
artigo 6° do mesmo decreto-lei.

Pode-se concluir que o DL n° 269/82 de 10 de Julho «subsiste como o conjunto das normas e principios
de referéncia para os aproveitamentos hidroagricolas e areas beneficiadas.» (Folque, 2012), alterado para o DL
n°® 86/2002 de 6 de Abril, e este, por sua vez, alterado para o DL n° 169/2005 de 26 de Setembro.

6 Regime econdmico-financeiro dos recursos hidricos

O DL n° 97/2008 de 11 de Junho «estabelece o regime econémico e financeiro dos recursos hidricos
previsto pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, disciplinando a taxa de recursos hidricos, as tarifas dos
servicos publicos de &guas e os contratos-programa em matéria de gestdo dos recursos hidricos.» (artigo 1°).
Complementando os valores para as taxas e as tarifas, existem os seguintes Despachos:

- Despacho n° 09/VPRES/2012 (Despacho n® 4825/2012) [Isencdo com caracter excepcional e
temporaria das componentes A («utilizagdo de aguas do dominio publico hidrico do Estado», artigo 7° do DL n°
97/2008 de 11 de Junho) e U («utilizagdo de &guas sujeitas a planeamento e gestdo publicos», artigo 11° do DL
n° 97/2008 de 11 de Junho) da Taxa de Recursos Hidricos (TRH)]

- Despacho n° 10858/2009 (Complementa as normas estabelecidas no Despacho n.°2434/2009, de
19 de Junho)

- Despacho n°® 2434/2009 (Despacho sobre a aplicacdo do DL n.° 97/2008, de 11 de Junho)

- Despacho n°® 484/2009 (Despacho sobre a aplicacdo do DL n.° 97/2008, de 11 de Junho);

- Decreto-Lei n.° 172/2009, de 3 de Agosto (Fundo de Protec¢do de Recursos Hidricos);

- Despacho n® 09/PRES/2011 (Actualizagdo do valor do coeficiente de eficiéncia, a aplicar aos
aproveitamentos hidroagricolas e aos empreendimentos de fins mdltiplos de natureza predominantemente
agricola);

- Despacho n° 14/PRES/2009 (Actualizacdo da TRH para aplicacdo em 2009);

- Despacho n° 3/PRES/2010 (Actualizacdo da TRH para aplicacdo em 2010);

- Despacho n° 7/PRES/2011 (Actualizacdo da TRH para aplicagdo em 2011);

- Despacho n° 8/PRES/2012 (Actualizacdo da TRH para aplicagdo em 2012).

O DL n° 97/2008 surge na concretizacdo dos principios da Lei da Agua e da DQA na ideia da politica de
precos de agua dever ser um incentivo a utilizacdo do recurso hidrico de forma sustentvel. Desta forma
considera que «0 aproveitamento de dguas do dominio publico hidrico, a descarga de efluentes, a extracgdo de
inertes, a ocupacao do dominio publico hidrico ou a utilizagdo de &guas cujo planeamento e monitorizagdo sdo
assegurados pelo Estado séo actividades as quais estdo associados custos publicos e beneficios particulares muito
significativos, e que mais significativos se vao tornando a medida que se agrava a escassez dos recursos hidricos

e se intensifica a actividade de planeamento, gestdo e proteccdo destes recursos a que as autoridades publicas
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estdo obrigadas. A compensacédo desses custos e beneficios constitui, portanto, uma exigéncia essencial da gestdo
sustentavel da agua, pois s6 quando o utilizador interiorize os custos e beneficios que projecta sobre a
comunidade se pode esperar dele um aproveitamento racional dos recursos hidricos escassos de que a
comunidade dispde. Mais do que isso, a compensacdo dos custos e beneficios associados a utilizacdo dos
recursos hidricos constitui uma exigéncia elementar de igualdade tributaria, pois quando nao se exige o custo ou
0 beneficio do utilizador, permite-se, afinal, que ele provoque custos que o todo da comunidade acaba por
suportar ou que se aproprie gratuitamente de recursos hidricos que sdo Uteis ao todo da comunidade».

O aproveitamento hidroagricola de Cela esta «inserido na area de actuacdo da Regido Hidrografica do
Tejo, I.P., nos termos conjugados do Decreto-Lei n® 347/2007 de 19 de Outubro com alinea c) do n°1 do artigo
2° do Decreto-Lei n° 208/2007 de 29 de Maio» (Contrato de Concessdo, 2011). Por este motivo, a Associacao
dos Beneficiarios de Cela esta sujeita ao «titulo de utilizagdo dos recursos hidricos pela ARH Tejo I.P., nos
termos conjugados do artigo 12° com o artigo 40° e seguintes do Decreto-Lei n® 226-A/2007 de 31 de Maio».

A gestdo do Aproveitamento Hidroagricola de Cela foi entregue & Associacdo dos Beneficiarios de Cela
por intermédio de um contrato de concessdo de «utilizagdo privativo do dominio publico hidrico» com a duragéo
de 20 anos, «nos termos previstos no artigo 69° da Lei n° 58/2005 de 29 de Dezembro, e no artigo 35° do
Decreto-Lei n® 226-A/2007 de 31 de Maio», realizado entre a ARH Tejo I.P. e a DGADR, em 2011. Deste
modo, a Associagdo de Beneficiarios de Cela esta sujeita a:

- Taxa de recursos hidricos, a qual «visa compensar o beneficio que resulta da utilizacdo
privativa do dominio publico hidrico, o custo ambiental inerente as actividades susceptiveis de causar um
impacte significativo nos recursos hidricos, bem como os custos administrativos inerentes ao planeamento,
gestdo, fiscalizacdo e garantia da quantidade e qualidade das dguas.» (artigo 3°, alinea 2 do DL n° 97/2008 de 11
de Junho). Ainda no mesmo decreto, o artigo 4°, alinea a) refere que a taxa de recursos hidricos incide sobre «A
utilizacdo privativa de aguas do dominio publico hidrico do Estado», e, na alinea 2 do artigo 32° do DL n°
97/2008 de 11 de Junho, refere que as «aguas utilizadas para aproveitamentos hidroagricolas ou em
empreendimentos de fins maltiplos de natureza predominantemente hidroagricola seré& objecto de correccéo por
meio de coeficientes de eficiéncia que tenham em conta a adopg¢éo de medidas para o uso eficiente da agua e a
sustentabilidade econémica, a aprovar por meio de portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis
pelas reas das finangas, do ambiente, da agricultura e do desenvolvimento rural»;

- Tarifas dos Servicos Publicos de Aguas, as quais «visam garantir a recuperacio, em prazo
razoavel, dos investimentos feitos na instalagdo, expansdo, modernizagdo e substituicdo das infra—estruturas e
equipamentos necessarios a prestagdo dos servigos de aguas, promover a eficiéncia dos mesmos na gestdo dos
recursos hidricos e assegurar o equilibrio econémico e financeiro das entidades que os levam a cabo em proveito
da comunidade» (artigo 3°, alinea 3).

- Contratos-Programa relativos a Gestao dos Recursos Hidricos, os quais «visam fomentar a
cooperacgdo de entidades publicas de diferentes niveis territoriais da administragdo, bem como de entidades
privadas e cooperativas, na gestao sustentavel dos recursos hidricos, estimulando os investimentos que para ela
concorram e contribuindo para a interiorizacdo dos beneficios ambientais que resultem para a comunidade de

projectos e ac¢des a levar a cabo neste dominio» (artigo 3°, alinea 4).
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A Associacdo iniciou o pagamento da Taxa de Recursos Hidricos em 2010, mas discorda desta taxa
alegando que o aproveitamento da agua faz-se por fecho de uma comporta no leito do Rio Alcobaca dai
procedendo a sua distribuicdo feita por valas e canais aéreos de cimento. O valor desta taxa é determinada,
actualmente, a partir da area de terreno cultivada ou ndo, - a componente O da férmula de base tributavel (artigo
6° e artigo 10° do DL n° 97/2008), por ndo existirem contadores de volumes de 4gua para cada parcela. Do ponto
de vista dos Agricultores, a instalacdo de contadores em parcelas seria outro encargo, o qual ndo sera viavel nem
exequivel no actual sistema, porque tem de se alterar as bocas de distribuicdo e, por conseguinte, ndo é
comportavel financeiramente. Sdo pecas de 1940 que estdo degradadas e como é um sistema a base da gravidade,
ndo ha pressdo. A Associagdo, ndo existindo outra alternativa, sugere a existéncia de trés contadores. Um na
entrada de agua do rio Alcobaga e 0s outros dois nas saidas do canal Norte e do canal Sul, nas descargas para o
colector de defesa. A diferenca entre o valor de saida para os colectores de defesa e o valor da entrada de 4gua no
perimetro, daria um valor aproximado do caudal consumido, tendo em atengdo que nem toda a é&gua é
aproveitada, pois hé percas de cerca de 30%, devido a ocorréncia de infiltracfes e de evaporacfes ao longo do
percurso, e da maioria dos canais se apresentarem partidos. O valor a pagar seria repartido de forma equitativa
por todos os sécios da Associacdo dos Beneficiarios de Cela, independentemente da &rea e do tipo de cultura. A
Clausula 182, alinea 4, do Contrato de Concessdo obriga a instalacdo pela concessionaria de «sistemas de
medicdo adequados, que permitam reconhecer com rigor 0s caudais captados para utilizacdo da rega». O artigo
54° n° 3, alinea a) do DL n° 130/2012 de 22 de Junho, refere que no programa de monitorizagao «deve incluir: O
volume e o nivel de 4gua ou o caudal na medida em que seja relevante para a definicdo do estado ecoldgico e
guimico e do potencial ecoldgico». A medi¢do do volume de dgua consumido é determinado com o auxilio de
um instrumento de medicdo, por exemplo, o contador de dgua (DL n° 71/2011 de 16 de Junho, artigo 2° alinea a
e artigo 3°, alinea b).

De acordo com o Relatorio do Plano de Gestdo da Bacia das Ribeiras do Oeste, de 2011 e de 2012, a
Associacdo aplica as «taxas de conservacdo e exploracdo mediante as &reas regadas, ndo existindo qualquer
diferenciacdo entre culturas, utilizadores e volumes». O valor desta taxa, actualmente designada por “tarifas dos
servigos publicos de aguas”, é deliberado pela Direccdo, a qual é eleita de 3 em 3 anos, e discutida em
Assembleia por duas sessdes. «Uma em Novembro, para discussdo e aprovagdo do orcamento de receitas e
despesas do ano seguinte e para» «eleger a mesa da Assembleia Geral, a Direc¢do e o vogal do jari avindor», e
outra «até ao termo do primeiro trimestre de cada ano, para apreciagdo e aprovacao do relatério de contas de
geréncia do ano anterior» (artigo 8° e 11° do Estatuto da Associacdo de Beneficiarios de Cela). A taxa é
facturada semestralmente aos sdcios da Associacdo dos Beneficiarios de Cela. Todos 0s anos aumenta, devido a
inflaccdo. Em 2012 o valor da tarifa dos servicos publicos de aguas foi fixado em 134,00€/hectare.

A Associacao de Beneficiarios de Cela tem como objectivo melhorar a gestdo de rega com um projecto
«PA N.12245-PRODER Accdo 1.6.3-Sustentabilidade dos Regadios Publicos - Modernizacdo de Perimetros
Hidroagricolas», ja aprovado em 2010 pelo PRODEC com 4gua sob pressdo, porque o actual sistema tem percas

da ordem dos 30%. Infelizmente, a Associacdo ainda ndo recebeu a verba para executar esse projecto.
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7 Influéncia do Prego da Agua na Agricultura

Segundo o DL n° 97/2008 de 11 de Junho, a obrigacdo de uma taxa e/ou tarifario servird para pagar 0s
custos e beneficios da gestao sustentavel da agua, pois so assim o utilizador faz um «aproveitamento racional dos
recursos hidricos escassos de que a comunidade dispde».

Focando na agricultura portuguesa, esta tem vindo a ajustar-se as politicas agricolas da Unido Europeia,
no que refere a producgdo, ambiente e recursos naturais. Considerando o problema da politica de preco de agua,
Pinheiro e Saraiva (2001) referem que «o método tradicional de considerar a maximizacdo do lucro como o
objectivo Unico dos agricultores foi preterido e a metodologia adoptada baseia-se na analise do comportamento
do agricultor face a objectivos diversos como forma de maximizar a sua utilidade total. Esta funcdo utilidade é
posteriormente utilizada para simular a resposta do agricultor as alteracGes no preco da dgua.» O estudo revelou
que (Fig. 6) o preco e a quantidade de agua procurada variam no sentido inverso. Verifica-se que «o aumento do
preco da &gua induz, no curto prazo, o decréscimo da dotacdo de rega nas culturas instaladas e no médio-longo
prazo, a alteracéo tecnoldgica e a alteracdo do padrdo de produgdo». Neste sentido, o agricultor opta por culturas
ndo consumidoras de agua mais rentaveis (culturas em regime de sequeiro, areas sujeitas a pousio), de forma a

satisfazer os critérios de remuneragdo do capital e do risco.
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Figura 6 — Curva de procura de 4gua. Valores médios por hectare. (Retirado de Pinheiro e Saraiva, 2001).

O estudo de Pinheiro e Saraiva (2001) também chegou a conclusdo que «os acréscimos no preco de agua
sdo conducentes a diminuicdo do tempo de trabalho directamente empregue na agricultura». Também o
rendimento dos agricultores varia de forma inversamente proporcional ao preco de agua. O aumento de preco da
agua conduz ao abandono da generalidade das culturas de regadio e a op¢do de culturas proximas da agricultura
de sequeiro onde o agricultor sente estabilizacdo do rendimento. Como se tem conhecimento, as culturas de
maior consumo de agua sdo as que geram maiores contribuicdes para o resultado econdmico da exploracgéo e se
sdo abandonadas geram graves problemas econémicos ao pais.

No entanto, o estudo de Pinheiro e Saraiva (2001) refere que 0 aumento do preco da dgua diminui o risco
pela diminuicdo do uso da agua, pois a actividade agricola é a que mais consome &gua. O preco actual ja
obrigou, no Alentejo, ao decréscimo das areas cultivadas de beterraba, de milho, de gréo e de arroz, a diminuicao
de méo-de-obra e do rendimento.

Pinheiro e Saraiva (2001) concluiram que a imposi¢do de aumento do preco da agua pela DQA e o
consequente aumento do preco dos produtos agricolas e das ajudas a agricultura, «a sobrevivéncia da agricultura

de rega obrigard os agricultores portugueses a uma cada vez melhor gestdo dos recursos solo e agua,
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proporcionada, naturalmente, pela adopgdo de tecnologias de rega de ponta, sejam elas de superficie ou sob

pressdo.»

8 Consideragdes finais

«O conhecimento aprofundado das utilizagOes da agua é imprescindivel para o planeamento e gestdo dos
recursos nacionais, quer numa 6ptica de melhor satisfacdo das necessidades da utilizagdo, quer numa Optica da
proteccdo e da conservacdo dos proprios recursos.» (Nuncio et al, 1992) Isto consegue-se quando existe
participacdo de todos e todas as informacdes sdo disponibilizadas a tempo real.

As “obras de fomento hidroagricola”, que no DL n° 86/2002 de 6 de Abril, a partir do artigo 102° passam
a ser denominadas por “obras de aproveitamento hidroagricola”, sdo Uteis e devem ser consideradas nas
actividades agricolas como praticas correntes, ndo sd para uma melhor eficiéncia de rega e de producdo de
produtos agricolas, mas também para a gestdo e a preservacdo do recurso hidrico durante o ano inteiro.
Considera-se que deveria existir uma entidade com técnico-cientificos das areas da Hidraulica, da Hidrogeologia,
da Agronomia e da Economia, de forma a orientar e a sensibilizar os agricultores a utilizarem “modernas
tecnologias™ de forma a gerir, a preservar e a monitorizar a zona onde executam a sua actividade no que refere a
agua e ao solo. Também, a Lei deveria mencionar as obras de fomento hidroagricola (objectivo Unico: a rega)
separadas das obras hidraulicas, pois estas Ultimas tém diferentes objectivos. Define-se Obras de fomento
hidroagricola «as obras de aproveitamento de &guas do dominio pulblico para rega, enateiramento, ou
colmatagem, drenagem e defesa dos terrenos para fins agricolas, adaptacdo ao regadio das terras beneficiadas,
melhoria de regadios existentes e a conveniente estruturacao agraria.» (artigo 1°, alinea 1, do DL n° 269/82 de 10
de Julho). No artigo 4° alinea ee), do DL n°130/2012 de 10 de Julho, define «Infraestruturas hidraulicas
quaisquer obras ou conjuntos de obras, instalacdes ou equipamentos instalados com caracter fixo nos leitos ou
margens destinadas a permitir a utilizagdo das aguas para fins de interesse geral». Visto que as definigdes séo
diferentes, depreende-se que a legislagdo em vigor para obras de (fomento) aproveitamento hidroagricola seja o
DL n° 269/82 de 10 de Julho, alterado para o DL n° 86/2002 de 6 de Abril, e este, por sua vez, alterado para o
DL n° 169/2005 de 26 de Setembro.

Quanto a problematica do regime econémico e financeiro dos recursos hidricos utilizados para a
agricultura, considera-se que é necessario re-avaliar o objectivo da DQA sobre a existéncia de um preco de agua
comum. A agua é um bem essencial para a vida de todos. Considera-se que a agua ndo pode ser pensada como
um bem econémico, mas sim sobre as metodologias para a sua facil aquisicdo com garantias de preservagdo do
ambiente e de qualidade para consumo humano e de rega, no caso do agricultor ndo ter possibilidades de a obter
de forma natural. Os objectivos da DQA e da Lei de Agua n&o s&o atingidos por aumentos de precos e/ou pregos
comuns para todos os locais e actividades, mas sim com a divulgacdo de regras e habitos de utilizacdo dos
recursos hidricos de forma sustentavel, a todos sem excepgéo.

Segundo o Plano Estratégico Nacional de 2007 a 2013, este refere que «O desenvolvimento sustentavel

dos meios rurais significa a utilizacdo adequada dos recursos enddgenos pelas geragdes actuais, empresas e
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agentes, com vista & sua valorizagdo economica, social, ambiental e patrimonial e a qualificacdo de infra-
estruturas, tornando-os mais competitivos e preservando a utilizagdo dos recursos pelas geracdes vindouras.»

O aproveitamento da agua para rega do perimetro hidroagricola de Cela faz-se por gravidade do desvio da
agua do Rio Alcobaca antes de chegar a foz, através de comportas e valas cimentadas, sem bombagem. A agua
em excesso no perimetro é conduzida pelas valas de drenagem até a estacdo elevatéria de drenagem onde é
bombeada. A bomba tem de ser mantida sempre em funcionamento, existindo mais duas bombas para a
substituir. Esta drenagem tem de ser realizada, pois cerca de 300ha de terreno estd a cotas inferiores ao nivel
médio do mar. Assim evita-se voltarem, novamente, a serem pantanos, perdendo-se terrenos ja com 3% de
matéria organica (informacdo oral da Associacdo). O contrato de concessdo foi realizado em 2011 e a
Associacdo ndo tem condi¢cbes nem fisicas, nem humanas, nem financeiras para realizar todas as suas
obrigacdes, nomeadamente, andlises as aguas, medigdes de caudais e registo de produtos de fertilizacdo e de
fitofarmaceéuticos utilizados. A Associa¢do apenas observa, a olho nd, a dgua do rio Alcobaga quando a vai
desviar para a rega. Caso verifique alguma alteragdo (cor ou peixes mortos) avisa a concessionaria.

A Associacdo gere no Perimetro do Aproveitamento Hidroagricola de Cela e ndo percebe porque tem de
fazer andlises de estacBes fora deste perimetro, nomeadamente, as estacfes 8 e 10 (consultar Fig.4). Em Agosto
tem-se observado nas valas de drenagem a agua com cor vermelha. Isto podera ser um sinal de presenga de
excesso de substancias quimicas. A presenca actual de Lentilhas de Agua (um filtro biologico) podera reforgar
esta hipdtese. No entanto, é necessério investigar (estd fora do &mbito da tese, este tipo de investigacdo). A
Associacdo neste momento, encontra-se preocupada porque ndo tem capacidade financeira para poder reparar
uma “parede” que separa o rio Alcobaga da vala de cintura contra as cheias. Podendo ocorrer um aluimento (num
Inverno rigoroso) e todo o aproveitamento hidroagricola de Cela serd destruido, prejudicando o sustento de
muitos agricultores e o pais. Segundo informagdo do Chefe de Gabinete Subregional do Oeste da APA, Sr Eng.
Carlos Castro, a titularidade dos terrenos que confrontam com esta vala de cintura de cheias em risco séo
publicos, mas eventualmente do dominio Municipal ou da Junta de Freguesia e ndo da Administragdo Central do
Estado.

Desconhecem-se os planos de emergéncia para situaces de poluicdo e/ou risco de salinizacdo e/ou de
alcalinizacdo. N&o se obteve informagdes sobre esta matéria, apenas que o Sector Agricultura do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT) seria 0 responsavel por estes
planos. Por informagdo oral do Representante do Estado pelo Aproveitamento Hidroagricola de Cela, Sr Eng.
Gomes Pereira: “o maior risco ¢ a rotura das estruturas exteriores ao perimetro, sendo o responsavel a APA pela
ARH, devido a auséncia de limpeza, reperfilamento e alargamento do rio ALCOA” (Nota: o rio que passa a
Norte do Aproveitamento Hidroagricola de Cela é o rio Alcobaca E NAO O RIO ALCOA, como foi afirmado
pelo Sr Eng Gomes Pereira. O rio Alcobaga resulta da unido do rio Alcda com o rio Baga na cidade de Alcobaca.
Consultar a Carta Militar, a Escala 1/25000, do Instituto Geografico do Exército, Folha n°® 317 Alcobaca, de
2004). Assim referiu que: quanto ao problema da qualidade da agua no rio Alcobaca, a responsabilidade é da
APA pela ARH e que a zona do aproveitamento hidroagricola é uma zona de &gua salgada e, por isso, é que se
construiu a obra para que a rega seja efectuada com a dgua que vem do rio Alcobaca, isto é, utilizar as aguas dos
canais de rega e nao dos canais de drenagem. O aumento de salinizacdo pode ser devido a varios factores: tempo

de seca, assoreamento na foz do rio Alcobaca provocando o aumento do nivel de 4gua na vala de cintura externa,
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mudanca da metodologia de rega por alagamento para a tecnologia de gota-a-gota, microaspersdo e aspersao,
escavacdes dentro do perimetro atingindo as formacdes saliferas (Diapiro das Caldas da Rainha).

A autora acrescenta que qualquer que seja o trabalho a realizar deve ser baseado em dados reais e
actualizados, de forma a ser um auxiliar precioso nas decis@es juridico-governamentais. Um bom plano de gestdo
sO serd exequivel quando tiver em consideracdo os estudos multidisciplinares actuais, a participacdo da
Sociedade em geral, a partilha de informacGes por parte de Instituicbes publicas e privadas, e a observacdo no
campo.

O pais s6 evolui quando as Instituicdes publicas e privadas partilhem as informacgdes e saibam trabalhar

em equipa.
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