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A) Novas preocupag¢des, ambientais e sociais, na contratacdo publica

europeia

1. Green Public Procurement

As finalidades tradicionais da contratagdo publica foram-se somando novas
preocupacdes. Aos poucos, foi-se tomando consciéncia de que a contratacdo publica, a
par dos seus objetivos imediatos, pode servir como instrumento de realizacao das mais
variadas politicas publicas, nomeadamente ambientais e sociais’.

Em 2012, em tempos de crise, percebe-se que, mais do que nunca, as entidades
publicas, enquanto entidades adjudicantes, tém a obrigacao de exercer o seu poder de
compra de modo social e ambientalmente responsdvel. Como integrar as
consideragdes ambientais e sociais na contratacdo publica? Pense-se num exemplo
singelo: um contrato de empreitada de obra publica pode — melhor, deve — ser
encarado como um meio ndo apenas de obtencdo da obra publica em si mesma
(permitindo a realizacdo direta de determinado fim de interesse publico, por exemplo,
a instalacdo de uma escola publica) mas também como um instrumento de
prossecucao de politicas publicas ambientais (por exemplo, exigindo-se do empreiteiro
a utilizacdo de materiais de construcdao amigos do ambiente) e de politicas publicas

sociais (por exemplo, impondo-se ao empreiteiro a contratacdo de determinada

V. MARIA JOAO ESTORNINHO, Direito Europeu dos Contratos Publicos, Almedina, Coimbra, 2006, onde
ja se identificam essas tendéncias nas pp.7-8, pp.48-49, pp.53 e ss..
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percentagem de trabalhadores desempregados). Como compatibilizar estas
consideragdes ambientais e sociais com o regime juridico tradicional da contratacao
publica? Qual o novo paradigma de Direito dos Contratos Publicos adequado aos
novos (e dificeis) tempos?

Nos ultimos anos, foi langcado um conjunto de iniciativas politicas especificas,
tanto a nivel europeu como nacional, para incentivar a utilizacdo dos contratos
publicos em apoio aos objetivos politicos ja referidos, com destaque para os trabalhos
em curso no dominio da promocao dos contratos publicos ecoldgicos, da inclusdo das
consideragdes sociais nos contratos publicos e do fomento da inovagdao. Na verdade,
para além do aperfeicoamento do regime juridico, as entidades europeias tém
investido em ag¢des de formacgdo, de divulgacdao e de esclarecimento das entidades
adjudicantes.

Ao celebrar contratos publicos ecolégicos (Green Public Procurement), as
entidades adjudicantes publicas podem/devem reduzir o impacto ambiental das suas
proprias atividades (por exemplo, procurando reduzir as emissdes de CO2 ou
promovendo a eficiéncia energética e a conservacdo dos recursos naturais) e, ao
mesmo tempo, podem/devem incentivar a inovagdo, influenciando o mercado no
sentido de este passar a fornecer produtos, obras e servigos mais ecoldgicos.

Basta ter presente a dimensdo do universo da contratacdo publica, para
perceber o impacto (positivo ou negativo) que as (boas ou mds) escolhas da
Administracdo Publica podem ter nestes (como noutros) dominios.

O Green Public Procurement é apenas um dos vetores de uma contratagdo
publica sustentdvel, ja que a sustentabilidade da contratacdo publica ndo pode deixar
de ser vista nas suas diversas dimensodes, sustentabilidade financeira, sustentabilidade
ecoldgica e sustentabilidade social, entre outras. E é verdade que, em época de crise, a
interacdo entre estas diversas dimensGes da contratacdo publica coloca novos e
dificeis desafios. Naturalmente, ndo se podem ignorar os riscos de que a introducado de
critérios verdes na contratacdo publica redunde em praticas discriminatdrias ou em
fenédmenos de corrupgao. Ora, em tempos de crise, quando os recursos publicos afetos
a contratacdo publica sdo especialmente escassos, ndo sdo toleraveis quaisquer

desperdicios e, menos ainda, fendmenos de corrupgao. Uma contratagao publica
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sustentdvel exige assim, também, que a introducdo de critérios ambientais ou sociais
num procedimento pré-contratual seja acompanhada de mecanismos de prevengao do

desperdicio e da corrupgao.

Em matéria de Green Public Procurement, sao fundamentais as sinergias entre
o Direito dos Contratos Publicos e o Direito do Ambiente: o Direito dos Contratos
Publicos reforca os instrumentos do Direito do Ambiente e efetiva os seus
mecanismos, por exemplo, quando exige uma avaliacdo de impacto ambiental num

procedimento pré-contratual ou quando incentiva a utilizacdo de rétulos ecolégicos.

2. O Livro Verde de Janeiro de 2011 sobre a modernizacdo da politica de
contratos publicos da UE, COM(2011) 15 final, e os contratos publicos social e

ambientalmente responsaveis

2.1. O Livro Verde de Janeiro de 2011 sobre a modernizacao da politica de
contratos publicos da UE, no inicio do actual processo de revisdao das Diretivas de 2004
sobre contratos publicos, sob o lema Para um mercado dos contratos publicos mais
eficiente na Europa, invoca a estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo, e apresenta, entre outras, propostas no sentido de fomentar
gue as entidades adjudicantes utilizem melhor os contratos publicos para apoiar

objetivos sociais comuns, incluindo a protecdao do ambiente.

Nesse contexto, os contratos publicos sdo encarados como um dos
instrumentos para: estimular a inovagdo empresarial, apoiar a transicdo para uma
economia hipocarbdnica e fomentar uma utilizacdo o mais eficiente possivel dos
fundos publicos. No Livro Verde em analise, chama-se particularmente a atencao para
o facto de, num contexto de grandes restricGes orcamentais e dificuldades
econdmicas, ser especialmente importante otimizar os resultados dos contratos

publicos através de procedimentos eficazes.
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2.2. A referida Comunicacdo da Comissdo de 3 de Marco de 2010 - COM(2010)
2020 — consagrando a estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo apresenta trés prioridades: desenvolver uma economia baseada
no conhecimento e na inovagdo, promover uma economia hipocarbdnica, que utilize
eficazmente os recursos e seja competitiva, e fomentar uma economia com niveis

elevados de emprego e que assegure a coesdo social e territorial.

Nesse contexto, reconhece que as autoridades publicas podem dar um grande
contributo para a consecuc¢do dos objectivos da estratégia Europa 2020, utilizando o
seu poder de aquisicdo para contratar bens e servicos com valor acrescentado para a
sociedade em termos de promocgdo da inovagao, respeito pelo ambiente e luta contra
as alteragdes climaticas, reducdo do consumo energético, melhoria do emprego, da
saude publica e das condi¢des sociais, assim como da igualdade, incrementando
simultaneamente o nivel de inclusdo dos grupos desfavorecidos. Entre outros aspetos,
salienta-se que a procura, por parte das autoridades publicas, de bens e servicos mais
ecoldgicos, com baixas emissdes de carbono, mais inovadores e socialmente
responsaveis, podera orientar as tendéncias em termos de producdo e de consumo

nos préximos anos.

2.3. A Parte 4 do Livro Verde sobre a modernizacdo da politica de contratos
publicos da UE intitula-se Utiliza¢do estratégica dos contratos publicos para responder
aos novos desafios e nela se analisam as potencialidades da contratagao publica
enquanto instrumento de realizacdo de outras politicas publicas, nomeadamente
politicas ambientais e politicas sociais. Em simultaneo, acentua-se a necessidade de
qgue tal nao signifigue uma menor eficacia dos contratos publicos, a assuncdo de
encargos desproporcionados ou o falsear da concorréncia nos mercados dos contratos

publicos.

Tradicionalmente, as Diretivas sobre contratos publicos prevéem regras sobre
«como comprar», dando liberdade as entidades adjudicantes para, ao decidir sobre o
«gue comprar», definirem as caracteristicas das obras, produtos ou servicos que

melhor respondem as suas necessidades (desde que sejam transparentes e ndo
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discriminatdrias). Ora, neste Livro Verde, propde-se que, para além das regras
procedimentais («como comprar»), as Diretivas abram a porta a imposicdo de
requisitos obrigatdrios as entidades adjudicantes ou a previsdo de incentivos para

orientar as suas decisGes sobre os bens e servigos a contratar («que comprar»).

Durante muito tempo, as consideracdes sociais e ambientais na contratacdo
publica foram vistas meramente como aspectos secunddrios, admitidas sempre de
forma limitada e com muitas cautelas. Em termos de regime juridico, o verdadeiro
salto qualitativo consiste em abandonar tal visao redutora e deixar de encarar essas

preocupacbes como meramente instrumentais.

3. As Comunicagdes Interpretativas da Comissao de 2001 sobre as

possibilidades de integrar consideragdes sociais e ambientais na contratagdo publica

Este tema ndo é novo no Direito Europeu. Recorde-se que, desde a cimeira de
Cardiff, em 1998, que tem vindo a desenvolver-se na Europa uma estratégia global
para a aplicacdo do principio da integracdao ambiental do artigo 112 dos Tratados, do
qgual decorre que na prossecucao de todas as politicas sectoriais comunitarias devem
ser tomadas em considerac¢do as exigéncias da protecao ambiental. Assim, também os
contratos publicos sdo vistos como instrumento de mercado que deve contribuir para

cumprir os objetivos das politicas ambientais.

Na sua comunicacdo de 11 de Marco de 1998, intitulada Os contratos publicos
na Unido Europeia - COM(1998) 143 final -, a Comissdo considerou que é licito ter em
conta consideragcGes ambientais para efeitos da escolha da proposta mais vantajosa no
plano econémico global, na medida em que a prépria entidade que langcou o concurso

retira uma vantagem directa das propriedades ecolégicas do produto.

Marco significativo constituiram, nesta matéria, em 2001, duas Comunicagdes
interpretativas da Comissdo Europeia: a Comunicacdo Interpretativa da Comissdo -
COM(2001) 274 final — sobre o Direito aplicdvel aos contratos publicos e as

possibilidades de integrar consideracbes ambientais na contratagcdo publica e a
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Comunicagdo Interpretativa da Comissdo, de 15.10.2001, - COM(2001) 566 final -
sobre o direito comunitdrio aplicdvel aos contratos publicos as possibilidades de

integrar aspetos sociais nesses contratos.

Na primeira, O Direito Comunitdrio aplicdvel aos contratos publicos e as
possibilidades de integrar consideracbes ambientais nos contratos publicos, a
Comissao salienta que, a par das preocupacdes econdmicas, devem ser tomadas em
consideracao preocupacbes ambientais. Assim, propde que tais consideracdes sejam
levadas em conta na definicdo do objeto do contrato e de especificacdes técnicas
(exigindo, por exemplo, a utilizacdo de determinados materiais ou determinados
processos de fabrico ou a utilizacdo de rétulos ecoldgicos ou a exigéncia da entrega
da mercadoria em embalagens reutilizaveis) ou na fase de selecdo (exigindo, a
propdsito da capacidade técnica, determinada experiéncia ambiental ou, por
exemplo, a participacdo num sistema de eco gestao) ou, ainda, na fase da avalia¢do
da proposta economicamente mais vantajosa. Note-se que, do ponto de vista dos
custos, a Comissdo salienta que as Diretivas permitem avaliar todos os custos
envolvidos ao longo do ciclo de vida do produto, incluindo os custos de manutencdo
e reciclagem, bem assim como as externalidades (ie., «custos ou beneficios que
surgem quando as atividades sociais ou econémicas de um grupo de pessoas tém
impacto noutro grupo e quando o primeiro grupo nao assume a responsabilidade
pelo respetivo impacto»)®.

Na segunda, O Direito Comunitdrio aplicdvel aos contratos publicos e as
possibilidades de integrar aspetos sociais nesses contratos, a Comissao reafirma a
importancia da politica social europeia na construcdo da economia europeia e como
pilar do desenvolvimento sustentavel. Assim, lembram-se os principios da igualdade
e da ndo discriminacdo e salienta-se a necessidade de incentivar a prossecucdo de
objetivos sociais através da imposicdao de condi¢cdes de execucdo dos contratos
publicos que passem, por exemplo, pela obrigacdo de garantir emprego a

determinadas categorias de pessoas, favorecendo a reinsergcdo social de pessoas

v Comunicagao interpretativa, cit., p.21.
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desfavorecidas, o combate ao desemprego, a promocao da igualdade entre homens

e mulheres ou a diversidade étnica.

4. O Acérdao do TIUE, Concordia Bus, de 17 de Dezembro de 2002 (Proc. C-
513/99)*

4.1. As Diretivas 92/50/CEE (prestacdo de servicos), 93/36/CEE (fornecimentos)
e 93/37 (obras) continham uma enumeracdo exemplificativa de critérios de
ponderacdo para a adjudicacdo dos contratos publicos que ndo incluia expressamente

as consideragdes ambientais.

Tenha-se presente, a este propdsito, o artigo 36.° da Directiva 92/50, intitulado
«Critérios de adjudicacdo dos contratos»:
«1. Sem prejuizo das disposigdes legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais relativas a

remunerac¢do de determinados servigos, os critérios que a entidade adjudicante tomara como base para

a adjudicagdo de contratos podem ser:

a) Ou, quando a adjudicagdo contempla a proposta economicamente mais vantajosa, varios critérios

que variam consoante o contrato: por exemplo, qualidade, mérito técnico, caracteristicas estéticas e

4 Quanto aos critérios sociais, vejam-se, por exemplo, o Ac. Beentjes, de 20 de Setembro de 1988,
(P.31/1987) e o Ac. Comissdo/Franca, de 26 de Setembro de 2000, (P. C-225/1998). O TJUE pronunciou-
se, de ha muito, nesses acérdados, no sentido da admissibilidade de introduzir consideragGes de carater
social como critérios de valoragdo na adjudicacdo. Recorde-se o Acérddo Beentjes, de 20 de Setembro
de 1988, Proc. 31/1987 no qual o TJUE se pronunciou no sentido da possibilidade de utilizagdo de
critérios de natureza social, em concreto, neste caso, o emprego de desempregados de longa duracdo,
tendo afirmado igualmente que tais critérios deveriam respeitar as proibicdes que resultam da
consagracao nos Tratados das liberdades de estabelecimento e de livre prestagdo de servigos. Recorde-
se também o Acérddo Comissdo/Franga, de 26 de Setembro de 2000, Proc. C-225/1998, no qual o
Tribunal afirmou que a Diretiva 93/37 nédo exclui a possibilidade das entidades adjudicantes utilizarem
como critério uma condi¢cdo relacionada com a luta contra o desemprego, sempre que ela respeite os

principios fundamentais do Direito comunitdrio e, em particular, o principio da ndo discriminagdo.
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funcionais, assisténcia técnica e servico pds-venda, data de entrega, prazos de entrega ou de execugado,
preco;
b) Ou unicamente o prego mais baixo.
2. Sempre que o contrato deva ser adjudicado ao prestador de servicos que apresente a proposta
economicamente mais vantajosa, as entidades adjudicantes devem indicar nos cadernos de encargos ou
no anuncio de concurso quais os critérios de adjudicacdo que tencionam aplicar, se possivel por ordem
decrescente da importancia que lhes é atribuida.»

Tornava-se necessario esclarecer se, para a escolha da proposta
economicamente mais vantajosa, era possivel recorrer a critérios ambientais. Foi nesse
guadro normativo, anterior as Diretivas de 2004, que o TJUE veio proferir o Acérdao

Concordia Bus.

4.2. E verdade que, nos seus Acérddos de 20 de Setembro de 1988, Beentjes
(31/87, Colect., p. 4635), e de 28 de Margo de 1995, Evans Medical e Macfarlan Smith
(C-324/93, Colect., p. 1-563), o Tribunal de Justica declarou que a entidade adjudicante,
para determinar a proposta economicamente mais vantajosa, é livre de escolher os
critérios de adjudicacdo do contrato. Mas foi com o Acdrdao Concordia Bus, de 2002,
gue o TJUE veio abrir a porta expressamente a admissibilidade de tais considerag¢des

ambientais declarando, em conclusao, que:

1) O artigo 36.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 92/50/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992,
relativa a coordenag¢do dos processos de adjudicagdo de contratos publicos de servigos, deve ser
interpretado no sentido de que, quando, no quadro de um concurso publico referente a prestagéo de
servigos de transportes urbanos por autocarro, a entidade adjudicante decida adjudicar um concurso ao
proponente que apresente a proposta economicamente mais vantajosa, pode tomar em consideragdo
critérios ecoldgicos, como o nivel de emissGes de dxido de azoto ou o nivel sonoro dos autocarros, desde
que esses critérios estejam relacionados com o objecto do concurso, ndo confiram a referida entidade
adjudicante uma liberdade de escolha incondicional, estejam expressamente mencionados no caderno
de encargos ou no anuncio de concurso e respeitem os principios fundamentais do direito comunitdrio,

designadamente o principio da ndo discriminagdo.

2) O principio da igualdade de tratamento ndo se opde a tomada em consideragdo de critérios
relacionados com a protec¢do do ambiente, como os em questéo na causa principal, apenas pelo facto
de a prépria empresa de transportes da entidade adjudicante figurar entre as raras empresas que tém a

possibilidade de propor um material que satisfaga os referidos critérios.
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3) A resposta a segunda e a terceira questdo ndo seria diferente caso o processo de adjudicagéo
do contrato publico em questdo na causa principal se inserisse no dmbito de aplicagGo da Directiva
93/38/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa & coordenagdo dos processos de celebragéo de

contratos nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes.

4.3. Recorde-se o caso subjacente ao Acérddao Concordia Bus: tratava-se de um
contrato de aquisicdo de servico de transporte publico municipal, a propdsito do qual
surgiu um litigio opondo a Concordia Bus Finland Oy Ab ao Helsingin kaupungin (cidade
de Helsinquia) e a empresa HKL-Bussiliikenne (a seguir «HKL»), a respeito da validade
de uma decisdo da liikepalvelulautakunta (comissao dos servicos comerciais) da cidade
de Helsinquia que havia adjudicado o contrato relativo a gestdo de uma linha da rede

de autocarros urbanos deste ultimo a HKL.

O caso remonta a 1997, quando por um anuncio publicado no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias os servicos de aprovisionamento da cidade de Helsinquia
anunciaram a aceitacdo de propostas para a gestdo da rede de autocarros urbanos da
cidade de Helsinquia. Segundo o referido anuncio de concurso, o adjudicatario seria a
empresa que apresentasse a proposta mais vantajosa para o municipio no plano
econémico global, tendo em conta trés categorias de critérios: o preco global
pretendido pela exploracdo, a qualidade do material (autocarros) e a gestdo da

gualidade e do ambiente por parte do empresdrio.

Vale a pena ter presente que, quanto a qualidade do material, um proponente
podia obter um maximo de 10 pontos adicionais de acordo com certos critérios. Assim,
estes pontos seriam atribuidos, designadamente, para a utilizacdo de autocarros que
tivessem, por um lado, emissdes de Oxido de azoto inferiores a 4g/kWh (+2,5
pontos/autocarro) ou inferiores a 2g/kWh (+3,5 pontos/autocarro) e, por outro, um

nivel sonoro inferior a 77 dB (+1 ponto/autocarro).

Refira-se ainda que, quanto a organizacdo do empresario em matéria de
gualidade e de ambiente, seriam atribuidos pontos adicionais por um conjunto de
critérios qualitativos e por um programa de preservacao do ambiente comprovados

por certificado.
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Tendo o servigo de aprovisionamento da cidade de Helsinquia recebido oito
propostas referentes ao lote n° 6, em causa no litigio, entre as quais a da HKL e a da
Concordia, os resultados foram os seguintes:

A comissdo dos servigos comerciais decidiu em 12 de Fevereiro de 1998 escolher a HKL como
exploradora da linha respeitante ao lote n.° 6, tendo a sua proposta sido considerada globalmente a
mais vantajosa no plano econémico. Resulta do despacho de reenvio que a Concordia (na época Swebus)
tinha apresentado a proposta menos dispendiosa, obtendo 81,44 pontos pela proposta A e 86 pontos
pela proposta B. A HKL tinha obtido 85,75 pontos. No que diz respeito ao material, foi a HKL que obteve
mais pontos, isto é, 2,94, tendo a Concordia (na época Swebus) obtido 0,77 pontos pela proposta A e -
1,44 pontos pela proposta B. Os 2,94 pontos obtidos pela HKL a este respeito incluiam majoragées
mdximas devido a emissées de 6xido de azoto inferiores a 2 g/kWh a um nivel sonoro inferior a 77 dB. A
Concordia (na época Swebus) ndo obteve pontos adicionais no que respeita aos critérios relativos as
emissbes de dxido de azoto e ao nivel sonoro dos autocarros. A HKL e a Concordia obtiveram o mdximo
de pontos pelos certificados relativos a qualidade e ao ambiente. Nestas condicdes, foi a HKL que obteve
a maior pontuagdo global, isto é, 92,69. A Concordia (na época Swebus) foi classificada em segundo
lugar, tendo obtido 86,21 pontos pela sua proposta A e 88,56 pontos pela sua proposta B.

A Concordia interp6s recurso de anulagao da referida decisdao da comissdao dos
servicos comerciais para o Kilpailuneuvosto (conselho da concorréncia da Finlandia),
invocando que a atribuicao de pontos adicionais a um material cujas emissdes de éxido
de azoto e de nivel sonoro sdo inferiores a certos limites ndo é equitativa e é
discriminatdéria. Argumentou que os pontos adicionais foram atribuidos pela utilizacao
de um tipo de autocarro que apenas um concorrente, isto é, a HKL, tinha, na realidade,
a possibilidade de fornecer. E, note-se, se os argumentos da Concordia quanto aos

pontos atribuidos em funcdo dos critérios ambientais vingassem, tal significaria que o

numero de pontos obtidos pela sua proposta B excederia o obtido pela HKL.

4.4. Neste processo foram colocadas ao TJUE trés questdes prejudiciais sobre a
interpretacdo dos artigos 2°, n? 1, alinea a), n22, alinea c), e n%4, e 34°, n.° 1, da
Directiva 93/38/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a coordenacgdo dos
processos de celebracdo de contratos nos sectores da agua, da energia, dos
transportes e das telecomunicacbes e do artigo 36°, n° 1, da Directiva 92/50/CEE do

Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a coordena¢do dos processos de
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adjudicacdo de contratos publicos de servicos. Recordem-se os termos das questdes

que interessam para aquela que aqui estamos a tratar:

2) Deve a regulamentagdo comunitdria relativa aos contratos de direito publico, em especial o artigo 36.,
n.° 1, da Directiva 92/50/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a coordenagdo dos processos
de adjudicagcdo de contratos publicos de servicos [...], ou a disposigdo similar (artigo 34.°, n.° 1) da
Directiva 93/38/CEE, ser interpretada no sentido de que um municipio que organiza, na qualidade de
entidade adjudicante, um concurso para a exploragcéo de um servico de autocarros urbanos pode, para
além do preco proposto, da gestdo ecoldgica e qualificativa do explorador ou de vdrias outras
caracteristicas do material, incluir nos critérios para a adjudicagdo com base na proposta
economicamente mais vantajosa a redugdo das emissbes de oxido de azoto ou do nivel sonoro, nos
termos descritos no concurso, de uma forma pela qual poderdo ser atribuidos pontos suplementares no
confronto das propostas se as emissGes de oxido de azoto ou o nivel sonoro de determinados veiculos

forem inferiores a um determinado limite?

3) No caso de ser afirmativa a resposta a questdo anterior, devem as normas do direito comunitdrio
relativas aos contratos publicos ser interpretadas no sentido de que, ndo obstante, é proibida a
atribuicdo de pontos suplementares com base nas caracteristicas acima descritas relativas a emissées de
oxido de azoto ou ao nivel sonoro, se se verificar desde logo que a prdpria empresa de transportes da
cidade que langa o concurso, que gere a rede de autocarros, tem a possibilidade de propor um material
que retne as condigGes impostas, possibilidade essa que, dadas as circunstdncias, poucas empresas do

sector tém?

4.5. Na apreciacdo que o Tribunal fez neste caso, sdao especialmente
importantes as consideracGes que tece acerca do dever de respeitar o principio da
igualdade de tratamento. Por exemplo, a dada altura, o Acérddao em analise afirma
que: tal principio corresponde a propria esséncia das directivas em matéria de
concursos publicos, que tém em vista, nomeadamente, favorecer o desenvolvimento de
uma concorréncia efectiva nos dominios que se inserem nos seus dmbitos de aplicagcGo
respectivos e que enunciam critérios de adjudicagéo dos concursos tendentes a garantir
tal concorréncia. Recorda, assim, o Tribunal que os critérios de atribuicio devem
respeitar o principio da ndo discriminacdo, tal como resulta das disposicGes do Tratado

relativas ao direito de estabelecimento e a livre prestacao de servicos.
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O carater inovador deste Acérdao Concordia reside na defesa da
compatibilidade entre a introdugdo de exigéncias ambientais em termos de critério de

adjudicacdo e o referido principio da ndo discriminacao.

Como argumentos, o TJUE salientou, entre outros, o facto de que os critérios de
adjudicacdo em questdo no processo eram objectivos e indistintamente aplicaveis a
todas as propostas e que os referidos critérios estavam diretamente relacionados com

o material proposto.

Concluiu, assim o Tribunal que quando a entidade adjudicante decida adjudicar
um concurso ao proponente que apresente a proposta economicamente mais
vantajosa, pode tomar em consideragdo critérios ecoldgicos, como o nivel de emissoes
de 6xido de azoto ou o nivel sonoro dos autocarros, desde que esses critérios estejam
relacionados com o objecto do concurso, nGo confiram a referida entidade adjudicante
uma liberdade de escolha incondicional, estejam expressamente mencionados no
caderno de encargos ou no anuncio de concurso e respeitem o0s principios
fundamentais do direito comunitdrio, designadamente o principio da ndo

discriminagdo.

E o Tribunal acrescentou, ainda, que o facto de um dos critérios fixados pela
entidade adjudicante a fim de identificar a proposta economicamente mais vantajosa
SO poder ser satisfeito por um reduzido nimero de empresas ndo é, por si SO,

susceptivel de constituir uma violacdo do principio da igualdade de tratamento.

Estes critérios e limites estabelecidos pelo Tribunal vieram posteriormente a

ser consagrados nas Diretivas de 2004.

5. As consideragoes sociais e ambientais nas Diretivas de 2004
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Um dos aspetos importantes das novas Diretivas prende-se com os critérios de
adjudicagéo5 e, em geral, com o incentivo a prossecugao de politicas secunddrias, de

natureza social ou ambiental (considerandos 1, 5, 28 e 34).

Uma das preocupagdes destas Diretivas prende-se com a necessidade de
clarificar a forma como as entidades adjudicantes poderdo contribuir para a protecao
do ambiente e para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, garantindo ao
mesmo tempo a possibilidade de obterem, para os seus contratos, a melhor relacdo
qualidade/preco. Refere-se, por exemplo, que as entidades adjudicantes que
pretendam estabelecer requisitos ambientais como especificacbes técnicas de um
determinado contrato poderdao fazé-lo, optando por determinado método de
producdo e/ou definindo os efeitos ambientais especificos dos grupos de produtos ou
servicos. Poderdo, embora ndo sejam obrigadas a fazé-lo, utilizar as especificacGes
adequadas definidas em rdétulos ecoldgicos. Alids, sdo vdrias as novidades em matéria
de regras sobre especificacbes técnicas, exigindo-se que as entidades adjudicantes

recorram a standards, nomeadamente ao nivel europeu e internacional.

A este propésito, invoca-se a jurisprudéncia do TIUE (Concordia Bus),
nomeadamente a relativa aos critérios de adjudicacdo, a qual permite as entidades
adjudicantes satisfazerem as necessidades publicas em causa, incluindo no dominio
ambiental e/ou social, desde que aqueles critérios estejam ligados ao objeto do
contrato, ndo confiram a entidade adjudicante liberdade de escolha ilimitada, sejam

expressamente indicados e respeitem os principios fundamentais. Ou seja, a

> Vale a pena recordar que, em Janeiro de 2002, o Parlamento Europeu aprovou o relatério do deputado
STEFANO ZAPPALA sobre as propostas da Comissao relativas a duas novas Diretivas para o sector dos
contratos publicos. Nesse relatério, entre varias medidas, é proposto passar a incluir-se consideragdes
sociais e ambientais nas regras de adjudicacdo dos contratos publicos (incluindo especificagcdes
relacionadas com os métodos de producdo, dando, por exemplo, preferéncia aos que sejam favoraveis a
promogdo de energias renovaveis). Também na mesma linha, se prop0s passar a exigir que se tome em
consideragdo, para efeitos de adjudicacdo, aspetos como a suscetibilidade dos concorrentes de
contribuir para fomentar o emprego de determinados grupos sociais desfavorecidos ou para promover a

igualdade no local de trabalho. Tais medidas acabaram por ser consagradas nas novas Diretivas.
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prossecucdo de tais objetivos sociais ou ambientais se, por um lado, é vista como
muito importante, por outro, é considerada como envolvendo riscos acrescidos de
eventuais discriminagdes, pelo que varios condicionalismos e limites sdao desde logo

previstos.

Em geral, relativamente aos principios e critérios de adjudicacdo, declara-se
que a adjudicacao deve basear-se em critérios objetivos que assegurem o respeito dos
principios da transparéncia, da nao discriminagao e da igualdade de tratamento e que
garantam a apreciacdo das propostas em condi¢cdes de concorréncia efetiva. Por
conseguinte, admite-se a aplicacdo de dois critérios de adjudicacdo, o preco mais baixo
e a proposta economicamente mais vantajosa (v. Art25391, para as caracteristicas

ambientais como critérios possiveis de adjudicagao).

Do ponto de vista das preocupagbes sociais, entende-se que as condigbes de
execucdo dos contratos serdo compativeis com a Diretiva, desde que ndo sejam direta
ou indiretamente discriminatdrias e venham indicadas no anuncio de concurso ou no
caderno de encargos, podendo, assim, nomeadamente, ter por objetivo fomentar a
formacgao profissional pratica, o emprego de pessoas com dificuldades especiais de
insercdo, a luta contra o desemprego ou a protecdo do ambiente (por exemplo,
impondo obrigacdes de recrutamento de desempregados ou de jovens ou de um

numero de deficientes superior ao exigido pela legislacdo).

Em Agosto de 2004, apds a aprovacao das Diretivas sobre contratos publicos, a
Comissdo apresenta um manual chamado A handbook on environmental public
procurement6, onde procura incentivar o Buying green, através de diversas sugestdes:
a escolha de um titulo verde para o contrato, que dé a conhecer aos possiveis
interessados os objetivos da entidade adjudicante em termos de desempenho
ambiental; a tomada em consideracao de fatores como a durabilidade dos materiais e
sua reciclagem; o uso de variantes verdes; o uso de rdtulos ecoldgicos (eco-labels).
Note-se que, para compreender o contexto em que foi pensado este documento (onde

pesaram os compromissos assumidos pela UE no protocolo de Kyoto e os objetivos

® SEC (2004) 1050, de 18/08/2004
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definidos na estratégia de Lisboa), é preciso tomar em consideracdo, ndo apenas as
Diretivas de 2004 sobre contratos publicos, mas também a Diretiva 2002/91/CE, de 16
de Dezembro (JO L 001, de 4/1/2003), sobre o desempenho energético dos edificios, a
Diretiva 2001/77/CE, de 27 de Setembro, relativa a promog¢do da eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis no mercado interno de eletricidade
e a Diretiva 85/337/CEE, com a redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 97/11/CEE,

sobre as avaliagdes de impacto ambiental.

6. A Comunicagao Interpretativa da Comissao, Contratos publicos para um

ambiente melhor — COM (2008) 400 final - de 2008

A Comunicacdo Interpretativa da Comissdo, de 16.7.2008, Contratos publicos
para um ambiente melhor - COM(2008) 400 final — fixou metas para a utiliza¢cdo dos
contratos publicos ecolégicos nos Estados-Membros e langou o processo de definicdo
a nivel europeu de critérios comuns voluntarios no dominio dos «contratos

ecoldgicos».

7. A Diretiva 2009/33/CE, de 23 de Abril de 2009, relativa a promogdo de

veiculos de transporte rodoviario ndo poluentes e energeticamente eficientes.

Esta diretiva ilustra bem as sinergias entre o Direito dos Contratos Publicos e o
Direito do Ambiente, dando-se a integracdo de consideracdes ambientais na
contratacgdo publica por via do Direito do Ambiente. Esta Diretiva 2009/33/CE, de 23
de Abril de 2009, estabelece que as entidades adjudicantes quando compram veiculos
de transporte terrestre devem optar por estabelecer especificacdes técnicas para o
comportamento energético e ecolégico dos veiculos ou por incluir os impactos
energético e ambiental na decisdo de compra. Esta Diretiva obriga a utilizar os custos
do consumo de energia durante a vida util, as emissdes de CO2, entre outros, como

critérios de adjudicacdo na compra de veiculos para transportes publicos.



MARIA JOAO ESTORNINHO

B) Momentos—chave de um procedimento de forma¢ido de um contrato

publico ambiental e socialmente responsavel

8. Questodes juridicas a luz do Cédigo dos Contratos Publicos

8.1. Decisao de contratar e delimitacao do objeto do contrato

A fase inicial de um qualquer procedimento de formacdo de um contrato
publico é o momento privilegiado para integrar as considera¢cdes ambientais e sociais.
A decisdo de contratar, a definicdo das necessidades a satisfazer através do contrato, a
delimitacdo do objeto do contrato a celebrar sdo momentos decisivos, nos quais
devem ser chamadas a colagdo as referidas considera¢des sociais e ambientais.

O procedimento de formacdo de um contrato publico inicia-se com a decisdo de
contratar (Art? 362 CCP). Esta decisdo deve basear-se numa correta avaliacdo das
necessidades de interesse publico que justificam a celebra¢do do contrato em causa. E
uma excelente ocasido para que a entidade adjudicante faca escolhas acertadas,
também do ponto de vista ambiental. Em relagdo a este aspeto em particular, o CCP é
omisso, mas obviamente que tais escolhas se impdem a partir dos proprios principios
gerais da contratacdo publica e, em especial, do principio da prossecucao do interesse
publico, do principio da boa administracao,

Vejamos alguns exemplos de escolhas que, neste momento inicial, faz sentido
gue sejam tomadas em consideracao, também a luz de critérios ambientais:

Em primeiro lugar, ponderando se ndo existem alternativas a propria
celebracdo do contrato que permitam igualmente satisfazer a necessidade em causa,
embora com muito menos consequéncias do ponto de vista ambiental: por exemplo,
reutilizando determinados bens, em vez de adquirir novos; ou optando pela utilizacdo
de meios desmaterializados de comunicacdo, em vez de celebrar contratos para

distribuicdo de cartazes, folhetos ou anuncios na imprensa escrita.
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Depois, prestando especial atencdo as quantidades da compra: ao reduzir o
volume das compras ao estritamente necessdrio, estd-se também, obviamente, a
reduzir o impacto ambiental a ela associado.

Fundamental é, do ponto de vista juridico, a defini¢cdo inicial do objeto do
contrato a celebrar. E o momento privilegiado para introduzir as consideracdes
ambientais e sociais de modo a marcar para todo o procedimento pré-contratual e o
contrato que, no final, se vird a celebrar e executar: por exemplo, tratar-se de um
contrato para aquisicdo de papel 100% reciclado.

Determinado, em termos gerais, o objeto do contrato, o seu conteudo sera
depois especificado através da elaboracdo do caderno de encargos e da definicdo das
especificagcdes técnicas, local por exceléncia para a consagracdo de exigéncias sociais e
ambientais.

A legislacdo ambiental condiciona, em diversos casos, as entidades
adjudicantes no momento da definicdo do objeto de determinados contratos e
respetivas especificagdes técnicas. Pense-se, por exemplo, na Diretiva 2002/91/CE, de
16 de Dezembro de 2002, relativa ao rendimento energético dos edificios, a qual
condiciona as especificacdes técnicas dos contratos de obras novas e de reabilitacdo.
Tenha-se também presente a Diretiva 2010/31/EU, de 19 de Maio de 2010, que veio
estabelecer prazos para a realizacdo de objetivos de rendimento energético (por
exemplo, no art299, 1 b) estabelece-se que, a partir de 2019, os edificios novos afetos a

entidades publicas terdo de ser edificios de consumo quase nulo).

8.2. Decisao de escolha do procedimento

Nos termos do Art2382 do Cddigo dos Contratos Publicos, a decisdo de escolha
do procedimento a seguir deve ser fundamentada. E o momento de perguntar até que
ponto podem os fundamentos ambientais ou sociais servir de causa legitima de
justificacdo da escolha de um determinado procedimento de formac¢do do contrato

publico.
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Tem-se colocado a questdo de saber se as consideracdes ambientais podem
servir como fundamento justificativo da utilizagao de procedimentos de ajuste direto.

Tenha-se presente que o Art2242, n21 al.e) do CCP permite o recurso ao ajuste
direto quando por motivos técnicos (...) a prestacdo objeto do contrato s6é possa ser
confiada a uma entidade determinada.

O TJUE ja se pronunciou acerca desta questao: no Ac. TIUE, de 10 de Abril de
2003, Comissdo/Alemanha, P.C-20/01 e C-28/01 admite-se que uma razdo técnica
relacionada com a prote¢do ambiental possa justificar o recurso a procedimento
negociado sem abertura a concorréncia. No entanto, frisa-se que tal configura uma
exceg¢ao ao principio da concorréncia e, por isso, o conceito de razdo técnica deve ser
interpretado de forma restritiva, para reduzir os riscos de discriminagdes encobertas.
No caso subjacente ao Acordao, relativo a uma aquisicdo de servigos para a eliminagao
de residuos, na cidade alema de Brunswick, o Tribunal concluiu que ndo estava
demonstrado que s6 uma empresa estivesse a partida em condi¢des técnicas para
executar o contrato e, por isso, ndao considerou admissiveis os fundamentos
invocados’.

Por outro lado, a escolha do procedimento de ajuste direto pode fundar-se, nos
termos do Art2 249, c) em razbes de imperiosa urgéncia.

O TJUE, no seu Acérd3o de 2 de Junho de 2005, Comissdo/Grécia, vai analisar
os trés pressupostos aplicaveis nesta matéria, considerando que, no caso em apreco:
a) o prazo para a realizacdo das obras em causa ndo constitui imperiosa urgéncia
derivada de acontecimentos imprevistos; b) a situacdo de urgéncia ndo impossibilitava
o cumprimento da tramitacdo do procedimento adequado; c) que ndo se verificava a
extrema urgéncia.

No entanto, pese embora tenha entendido que, no caso em julgamento, nao
estavam preenchidos os requisitos de justificacdo da escolha do procedimento ndo

concorrencial, em termos gerais, o Tribunal considerou que os riscos para o meio

" A este propdsito, v. também, ambos em matéria de tratamento de residuos, o Ac.TJUE, de 2 de Junho

de 2005, Comisséo/Grécia e o Ac.TIUE, de 29 de Junho de 2009, Comissdo/Alemanha.
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ambiente ou para a saude publica podem justificar, em certas circunstancias, excecdes
as regras sobre a adjudicacdo de contratos publicos. Assim seria, por exemplo, no caso
de situagdes de acidentes envolvendo risco de contaminagao ambiental grave.

Outra questdo importante prende-se com a escolha de procedimentos que
envolvem fases de qualificacdo de candidatos e com as possibilidades de tomar em
consideracao caracteristicas técnico-ambientais na selecao de candidatos nessas fases.
Ou seja, trata-se de saber até que ponto é aceitavel a valorizacdo da capacidade
técnica e da experiéncia em termos ambientais na fase de qualificacdo de candidatos,
com vista a selecionar aqueles que vdo ser convidados a apresentar propostas
(concurso limitado por prévia qualificacdo e também procedimento de negociacdo e
didlogo concorrencial).

Estes procedimentos limitados por prévia qualificacdo permitem valorizar
aspetos subjetivos dos candidatos — experiéncia, competéncia, capacidade de gestdo
ambiental — na fase de selecdo dos candidatos. Assim, s6 avangcam para a fase de
apresentacdo de propostas e de adjudicacdo aqueles que oferecam garantias de
integrar a componente ambiental na execugao do contrato.

Nos termos do CCP, a qualificacdo dos candidatos é feita em funcdo do critério
da capacidade técnica e financeira (Art2 1792 e Art? 1819). Faz todo o sentido que,
para avaliar da capacidade técnica dos candidatos, se faca apelo as especificacOes
técnicas relacionadas com as prestagdes abrangidas pelo objeto do contrato. Alias, no
CCP, no Art? 24692, n92, a propésito dos sistemas de qualificaco nos sectores
especiais, faz-se expressamente essa referéncia, regulando-se no n24 a exigéncia por

parte da entidade adjudicante de certificacdes em termos ambientais.

8.3. Cadernos de encargos

O Coddigo dos Contratos Publicos previu, no seu Art2429, n96, previu
expressamente a possibilidade de integrar consideracGes sociais e ambientais no
caderno de encargos: Os aspetos da execugdo do contrato constantes das cldusulas do
caderno de encargos podem dizer respeito a condigcbes de natureza social ou ambiental

relacionadas com tal execugdo.
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Além disso, o Art2 432, n25, alineas c) e d), prevé que o projeto de execugdo
deve integrar o caderno de encargos e deve ser acompanhado, entre outros aspetos:
dos estudos ambientais, incluindo a declaracdo de impacto ambiental, nos termos da
lei; dos estudos de impacto social, econémico ou cultural. Trata-se, assim, de um
instrumento decisivo de integracdao das considera¢des ambientais na contratagdo
publica. Permite-se, no fundo, inserir as consideracdes ambientais no processo de
definicao das necessidades e melhorar a sustentabilidade das decisoes.

Em relacdo a este aspeto se vé a necessidade de articulacdo entre as normas
sobre o procedimento de formacdao do contrato publico e as normas sobre o
procedimento de avaliagcdo do impacto ambiental. Aqui se jogam as sinergias entre o

Direito dos Contratos Publicos e o Direito do Ambiente.

8.4. Defini¢ao de especificacOes técnicas e rétulos ecoldégicos

Em relacdo a integracdo de consideragdes ecoldgicas nas especificagdes
técnicas, deve ter-se em consideracdo o Art? 492, n?2, al.c) do Cddigo dos Contratos
Publicos, nos termos do qual as especificacdes técnicas devem ser fixadas no caderno
de encargos em termos de desempenho ou de exigéncias funcionais, incluindo prdticas
e critérios ambientais, desde que sejam suficientemente precisas para permitir a
determinacdo do objeto do contrato pelos interessados e a escolha da proposta pela

entidade adjudicante.

Importante meio de prova do cumprimento das especificacGes técnicas sdo os
rotulos ecoldgicos. Nos termos do n27, do Art2499, quando as especificagcdes técnicas
sejam fixadas em termos de desempenho ou de exigéncias funcionais que digam
respeito a prdticas e critérios ambientais, o caderno de encargos pode prever
especificagbes pormenorizadas ou, em caso de necessidade, parte destas, tal como
definidas pelo rétulo ecolégico europeu ou por qualquer outro rotulo ecoldgico, desde

que:
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a) Essas especificacdes sejam adequadas a definicdo das caracteristicas dos bens
ou servigos objeto do contrato a celebrar;

b) Os requisitos do rotulo sejam elaborados com base numa informacgdo cientifica;

c) Os rotulos ecoldgicos sejam desenvolvidos por um procedimento em que
possam participar todas as partes interessadas;

d) Sejam acessiveis a todas as partes interessadas.

Em termos europeus, tem-se vindo a permitir o uso de etiquetas publicas (cisne
nordico, anjo azul, eco-etiqueta europeia) e privadas (FSC Forest Stewardship Council,
PEFC Programme for Endorsement of Forest Certification, IFOAM International
Federation of Organic Agriculture Movements). As etiquetas publicas certificam as
exigéncias de idoneidade, transparéncia, acesso em condicdes de igualdade, rigor
cientifico, fornecendo, no fundo, critérios de referéncia claros, acessiveis,
transparentes para serem utilizados como especificacdes técnicas.

Alguns exemplos de especificagdes técnicas relativas a caracteristicas
funcionais: exigir certo tipo de matérias-primas, percentagens minimas de material
reciclado, proibicdo de utilizacdo determinada substdncia. Alguns exemplos de
especificacOes técnicas sobre a producdo: exigir determinado método de producdo (ex.
madeira proveniente de florestas geridas de modo sustentdvel, alimentos de

agricultura bioldgica, eletricidade proveniente de fontes de energia renovavel)

Contudo, nos termos do n? 12 do arte492 CCP, é proibida a fixagdo de
especificagdes técnicas que facam referéncia (....) a um processo especifico de fabrico
(....) a uma dada origem ou produgdo (...) que tenha por efeito favorecer ou eliminar

determinadas entidades ou determinados bens.

Refira-se ainda que, no mesmo Art? 499, n214, se prevé a integracdo de
consideracbes sociais, estipulando-se que, sempre que possivel, as especificacbes
técnicas devem ser fixadas por forma a contemplar caracteristicas dos bens a adquirir

ou das obras a executar que permitam a sua execugdo por pessoas com deficiéncias.
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8.5. Requisitos de habilitagao

Nos termos do Artigo 559, al.b) e al.i) CCP, constituem impedimentos a
participagdo num procedimento de formagao de um contrato publico, entre outros, a
condenacdo pela pratica de determinados crimes (participacdo em atividades de
organizagao criminosa, corrupc¢ao, fraude, branqueamento de capitais, crime que afete
a honorabilidade profissional). Quais as implicacdes da violacdo de regras relativas a
declaragGes de impacte ambiental, obrigacdes em matéria de residuos, conservacado da

natureza ou contaminacao de dguas?

Em Espanha, por exemplo, o Art? 602 LCSP expressamente contempla a
proibicdo de contratar com o sector publico de todos os que tenham sido condenados
por crimes relativos a protecdio do meio ambiente ou tenham sido sancionados
administrativamente por infracdo grave em matéria ambiental. Além disso, a
celebracdao de contratos publicos com adjudicatdrios, violando as referidas proibi¢des
de contratar do Art2609, gera a nulidade dos atos preparatdrios e da adjudicacdo e, em

consequéncia, o préprio contrato, nos termos do Art2322hb).

8.6. Critérios de adjudicacao

Ao interpretar os Artigos 742 e 752 do CCP, relativos aos critérios de
adjudicacao, ha que tomar em consideracdo a jurisprudéncia do TJUE (Concordia Bus),
segundo a qual, os critérios de adjudicacdo ambientais podem ser utilizados desde que
se verifiquem determinadas condicOes: os critérios estejam diretamente ligados com o
objeto do contrato; a entidade adjudicante ndo tenha liberdade ilimitada; os critérios
sejam mencionados no anuncio e cadernos de encargos; se respeitem os principios

fundamentais dos Tratados.
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Tenha-se, por exemplo, presente a ja referida Diretiva 2009/33/CE, de 23 de
Abril de 2009, relativa a promogdo de veiculos limpos e energeticamente eficientes, a
qual obriga a utilizar os custos do consumo de energia durante a vida util, as emissoes
de CO2, entre outros aspetos, como critérios de adjudicacdao na compra de veiculos
para transportes publicos.

Em Espanha, por exemplo, o Art2150.1 TRLCSP consagra de forma generosa
critérios ambientais e sociais como critérios de adjudicacdo para determinar a
proposta economicamente mais vantajosa.Nessa disposicao legal, prevé-se que nos
contratos que possam ter impacto significativo no meio ambiente, sejam valoradas na
adjudicacdo «condi¢Ges ambientais mensuraveis, tais como o menor impacto
ambiental, a poupanca e o uso eficiente de dgua e de energia, o custo ambiental do
ciclo de vida, os procedimentos e métodos de producdo ecoldgicos, a gestdo de

residuos ou o uso de materiais reciclados ou de materiais ecolégicos».

8.7. Possibilidade de apresentagdao de propostas variantes

O Art2 592 CPC ndo o prevé expressamente, mas poderia tratar-se de um bom
incentivo a apresentacdo de propostas alternativas e inovadoras do ponto de vista

ambiental.

9. Alguns exemplos de critérios aceitaveis para a introdugdo de consideragoes
ambientais e sociais em procedimentos de formacdo de contratos publicos

Sugere-se, em relacdo a este ponto, a consulta a lista de critérios GPP da UE

disponiveis (desde Setembro de 2011):

-Papel de copia e para uso grafico
-Produtos e servigos de limpeza
-Equipamento informatico para escritério

-Construcgao
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-Transporte

-Mobiliario

-Eletricidade

-Alimentacgao e servigos de restauragao
-Téxteis

-Produtos e servicos de jardinagem
-Janelas, portas envidragadas e clarabdias
-Isolamento térmico

-Revestimentos duros para pavimentos
-Painéis de parede

-Co-geragao

-Construcdo de estradas e sinais de transito
-lluminacgao publica e semaforos

-Telefones modveis

Note-se que estdo a ser desenvolvidos outros critérios, que serdo publicados no sitio
Web CPE. Veja-se «Manual de Contratos Publicos Ecoldgicos (Comprar ecologico)»

http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline en.htm.

E para os critérios sociais, veja-se o Guia «Buying social — A Guide to Taking Account of

Social Considerations in Public Procurement» — SEC(2010) 1258

10. Exemplos de rétulos ecoldgicos e de rétulos sociais (links uteis)

http://www.eu-energystar.org (Comissdo Europeia)

http://www.ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-confidence/logo-labelling es (rétulo europeu
de agricultura ecoldgica)

http://www.blauer-engel.de (Blaue Angel, Alemanha)

http://www.svanen.se/en (Nordic Swan, paises escandinavios)
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http://www.snf.se/bmv/english.cfm (Bra Miljéva, Suécia)

http://www.aenor.es (Asociacidn Espafiola de Normalizacion y Certificacion)

http://www.builtgreencanada.ca (casas ecologicamente responsaveis)

http://www.fsc.org (rétulo florestas sustentaveis)

http://www.global-standard.org (Global organic textile standard; téxteis social e ecologicamente
sustentdveis)

http://www.greenseal.org (EUA)

http://www.globalecolabelling.net (Global Ecolabelling Network)

11. Green Public Procurement no atual processo de revisdo das Diretivas de
2004: a proposta de nova Diretiva relativa aos contratos publicos de 20.12.2011 -
COM(2011) 896 final

Esta em curso, na Unido Europeia, um processo de revisdao das Diretivas de
2004 sobre contratos publicos.

As propostas de novas Diretivas sobre contratos publicos, de Dezembro de
2011, invocam os desafios referidos na estratégia Europa 2020, como fundamento
para a necessidade de rever a legislacdo existente em matéria de contratos publicos, a
fim de a modernizar e adequar a evolucdo do contexto politico, social e econdmico da
Europa.

A estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo [COM(2010) 2020] assenta em trés prioridades: desenvolver uma economia
baseada no conhecimento e na inovagdo, promover uma economia hipocarbdnica, que
utilize eficazmente os recursos e seja competitiva, e fomentar uma economia com
niveis elevados de emprego e que assegure a coesdo social e territorial. Os contratos
publicos sdo expressamente referidos como um instrumento fundamental para
alcancar estes objetivos, nomeadamente através da melhoria do ambiente empresarial

e das condi¢Oes para que as empresas inovem, bem como do incentivo a uma maior
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utilizacdo dos contratos publicos ecolégicos em apoio da transicao para uma economia
hipocarbdnica e eficiente em termos de recursos.

Por outro lado, no predmbulo das propostas de novas Diretivas lembra-se que a
Comissdo Europeia, na sua Comunica¢ao de 13 de abril de 2011, intitulada «Ato para o
Mercado Unico: Doze alavancas para estimular o crescimento e refor¢ar a confianca
mutua», incluiu nas doze agdes prioritarias fundamentais a adotar pelas instituicdes da
UE até ao final de 2012 a revisdao e modernizagao do quadro normativo no dominio dos
contratos publicos, a fim de tornar os procedimentos de adjudicacdo mais flexiveis e
permitir uma melhor utilizacdo deste tipo de contratos para apoiar outras politicas.

Um dos objetivos expressamente assumidos nas referidas Propostas &, assim, o
de permitir que as entidades adjudicantes utilizem melhor os contratos publicos para
apoiar objetivos sociais comuns, como a protecdao do ambiente, a maior eficiéncia na
utilizacao dos recursos e da energia, a luta contra as alteragdes climaticas, a promogao
da inovacdo, do emprego e da inclusdo social e a criacdo das melhores condicdes
possiveis para a prestacdo de servicos publicos de elevada qualidade. Assume-se,
assim, a utilizacGo estratégica dos contratos publicos para responder aos novos
desafios, baseando-se a proposta de Diretiva numa abordagem de capacitagdo que
fornece as autoridades adjudicantes os instrumentos necessarios para contribuirem
para a realizacdo de tais objetivos, escolhendo adquirir bens e servicos que fomentem
a inovagao, respeitem o ambiente e combatam as altera¢des climaticas, melhorando

simultaneamente o emprego, a salde publica e as condi¢des sociais.

Tenham-se presentes algumas passagens das referidas Propostas, no que diz

respeito as consideracdes sociais e ambientais na contratacao publica:

Cdlculo dos custos ao longo do ciclo de vida: a proposta dad aos adquirentes
publicos a oportunidade de basearem as suas decisdes de adjudica¢do nos custos ao
longo do ciclo de vida dos produtos, servicos ou obras a adquirir. O ciclo de vida
abrange todas as etapas da vida de um produto, das empreitadas de obras ou da
prestacdo de um servico, desde a aquisicdo das matérias-primas ou geracdo dos

recursos até a disponibilizagdo, autorizagao e finalizagao. Os custos a ter em conta
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incluem ndo so as despesas monetdrias diretas, mas também os custos ambientais

externos, se os mesmos puderem ser quantificados monetariamente e verificados.
Conclui-se que se for desenvolvida uma metodologia comum da Unido Europeia

para o cdlculo dos custos ao longo do ciclo de vida, as autoridades adjudicantes serdo

obrigadas a utiliza-la.

Procedimento de produgdo: as autoridades adjudicantes podem fazer
referéncia, nas especificacbes técnicas e nos critérios de adjudicacdo, a todos os
aspetos diretamente associados ao procedimento de produgdo, na medida em que
estejam estritamente relacionados com a producdo dos produtos ou com a prestacdo
dos servigos adquiridos em concreto. Ficam excluidos os requisitos ndo relacionados
com o procedimento de producdo dos produtos ou de execugdo das obras ou servigos
abrangidos pelo contrato, como por exemplo requisitos gerais de responsabilidade

social das empresas que abranjam toda a estrutura funcional do contratante.

Rétulos: as autoridades adjudicantes podem exigir que as obras, produtos ou os
servicos ostentem rétulos especificos que certifiguem caracteristicas ambientais,
sociais ou outras, desde que aceitem também rétulos equivalentes. Esta regra aplica-
se, por exemplo, aos rétulos ecoldgicos europeus ou (pluri)nacionais ou aos rdétulos
que certificam que um produto foi fabricado sem recurso ao trabalho infantil. Os
sistemas de certificacdo em causa devem respeitar a caracteristicas associadas ao
objeto do contrato e ser formulados com base em informacao cientifica, recolhida
através de um procedimento aberto e transparente acessivel a todas as partes

interessadas.

Sang¢do das violagbes da legislacdo social, laboral ou ambiental vinculativa: nos
termos da proposta de Diretiva, uma autoridade adjudicante pode excluir operadores
econdmicos de um procedimento de concurso se identificar infracdes a obrigacGes
previstas na legislacdo da Unido nos dominios social, laboral ou ambiental, ou a
disposicGes da legislacdo laboral internacional. Além disso, as autoridades adjudicantes

serdo obrigadas a excluir propostas caso comprovem que elas sdo anormalmente
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baixas devido a violagbes da legislacdo da Unido nos dominios social, laboral ou
ambiental.

Servicos sociais: a avaliacdo do impacto e da eficacia da legislacdo da UE em
matéria de contratos publicos demonstrou que os servigos sociais, de saude e de
educacgdo tém caracteristicas especificas que os tornam inadequados para a aplicagdo
dos procedimentos normais de adjudicacdo de contratos publicos de servicos. Estes
servicos sdao normalmente prestados num contexto especifico que varia
significativamente entre Estados-Membros devido as diferentes circunstancias
administrativas, organizativas e culturais. Esses servicos tém, por natureza, uma
dimensao transfronteiras muito limitada, pelo que os Estados-Membros devem dispor
de uma ampla margem discriciondria na organizacdo da escolha dos respetivos
prestadores. A proposta concretiza esta ideia criando um regime especifico para os
contratos publicos relativos a esses servigos, com um limiar mais elevado, de 500 000
EUR, e impondo apenas o respeito pelos principios fundamentais da transparéncia e da
igualdade de tratamento. Uma analise quantitativa dos valores dos contratos para
esses tipos de servicos adjudicados a operadores econdmicos estrangeiros mostrou
que os contratos de montante inferior a esse valor ndao apresentam normalmente

interesse além-fronteiras.

Inovagdo: a investigacdo e a inovagdo desempenham um papel central na
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.
Devem ser dadas condi¢des aos adquirentes publicos para poderem adquirir produtos
e servicos inovadores, que promovam o crescimento futuro e aumentem a eficiéncia e
a qualidade dos servicos publicos. A proposta prevé, para este efeito, a parceria para a
inovacdo, um novo procedimento especial para o desenvolvimento e a posterior
aquisicdo de produtos, obras e servicos novos e inovadores, desde que 0os mesmos
possam ser disponibilizados de acordo com niveis de desempenho e custos
previamente acordados. Além disso, a proposta melhora e simplifica o didlogo
concorrencial e facilita a adjudicacdo conjunta e transfronteirica de contratos publicos,

gue constitui um instrumento importante para aquisicdes inovadoras.



MARIA JOAO ESTORNINHO

12. Pistas de reflexdo/alguns temas para trabalhos:

- Significado de uma contratagao publica sustentdvel, em tempos de crise

- Estratégia nacional para compras publicas ecoldgicas: e agora?

- Green Public Procurement e mecanismos de prevencao da corrupcao

- Cédigos de conduta/conflitos de interesses

- GPP, best value for money e social best value
- Avaliacdo de custos ao longo do ciclo de vida

- Avaliagao de impacto ambiental nos contratos publicos em Portugal

- Sangdes para incumprimento de regras ambientais: invalidade do contrato

- Fiscalizacdo na execucdo do contrato/responsabilidade

- Critérios de sustentabilidade e protecdao ambiental: exigéncias do principio da

precaugdo na contratagao publica



