Tribunal: Supremo Tribunal Administrativo

Data do Acérddo: 24/04/2008

Assuntos: Responsabilidade civil extracontratual; Omissao; Actividade insalubre

Processo n.2 847/07

Recorrente: Municipio de Ribeira de Pena

Requeridos: Particulares

Pedido

A revogacdo da sentenca recorrida, por violagdo dos artigos 483.2/1, 563.2 e 570.2 do Cédigo

Civil

Principal legislagao relevante

Decreto-Lei n.2 48.051, de 21 de Novembro de 1967

Decreto-Lei n.2 100/84, de 29 de Margo

RGEU

Cadigo Civil

Decisdao

Manter a sentenca recorrida no tocante a fixagdo dos danos patrimoniais e revoga-la no que

se refere a fixacdo dos danos patrimoniais relativos a mudanca de casa, relegando o seu

apuramento para sede de execugao de sentenca, com os seguintes fundamentos:

1. Através da sua conduta omissiva, o0 Municipio de Ribeira de Pena permitiu o
funcionamento de um capril situado no prédio contiguo a uma habita¢do unifamiliar,
apesar de a edificacdo onde era prosseguida a actividade insalubre ser ilegal do ponto
de vista urbanistico e constituir fonte de perigo para a saude publica.

2. A situacdo ilegal foi objecto de diversas queixas dos lesados junto da Camara
Municipal de Ribeira de Pena, que deliberou fixar um prazo para o encerramento do
estabelecimento em causa, sem que o mesmo haja sido observado.

3. A responsabilidade civil extracontratual por factos ilicitos praticados pelos 6rgados ou
agentes dos municipios assenta nos pressupostos da idéntica responsabilidade
prevista na lei civil, que sdo o facto, a ilicitude, a culpa do lesante, o prejuizo ou dano,
e o nexo de causalidade entre este e o facto.

4, Existe nexo de causalidade adequada, ainda que indirecta, entre a conduta do
municipio que, sabendo da existéncia de um estdbulo a funcionar ilegalmente e tendo
deliberado encerra-lo, nada faz, permitindo a continuagao desse funcionamento ilegal
e a producdo dos prejuizos que Ihe estdo associados.

5. A indemnizacdo destina-se a ressarcir os danos patrimoniais e ndo patrimoniais
efectivamente suportados em resultado do acto ilicito — o que quer dizer que se os
danos sofridos em fun¢do da mudanca de casa que tiveram de empreender por causa
daquele acto se circunscreveram a um determinado periodo, a indemnizacao a atribuir
s pode contemplar este periodo.

6. Os lesados tinham direito a um ambiente de vida humano e sadio e a viver com
higiene e tranquilidade, direito que resultou ferido pelo funcionamento do estdbulo
tolerada pela omissdo da cdmara municipal, considerando poder por termo a situacao
ilegal através de despejo sumario, ndo o tendo feito, apesar das queixas dos residentes
nas imediacdes, da Recomendacao formulada pelo Provedor de Justica e do parecer
da autoridade de saude.



A tolerancia demonstrada pelo 6rgao executivo autarquico ndo foi acompanhada por
razOes atendiveis que justificassem a persisténcia da ilegalidade urbanistica, do risco
para a saude do aglomerado populacional local, do atentado ilicito ao ambiente e da
lesdo continua e reiterada dos direitos dos vizinhos a salde e a qualidade de vida.

A ilicitude das condic¢Ges da edifica¢do utilizada para a prossecucdo da actividade
econdmica incdmoda era evidente, quer porque ofendia as disposi¢des que fixam os
afastamentos minimos entre edificagdes, quer porque violava o artigo 115.2 do RGEU,
gue se refere a garantia das condicdes de salubridade e conforto das habitacdes
proximas de exploracGes pecudrias.

Respondendo solidariamente, o municipio suportara o pagamento da indemnizagdo
por danos ndo patrimoniais e por danos patrimoniais, parte dos quais devera ser
apurada em sede de execugao de sentenca.



